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NARODOWE CENTRUM

STUDIOW

STRATEGICZNYCH

Narodowe Centrum Studiow Strategicznych (NCSS) jest niezaleznym os$rodkiem
analitycznym i badawczym, ktéry powstal w celu pobudzenia debaty, rozwijania
innowacyjnego mys$lenia oraz dokonywania analiz z dziedziny szeroko rozumianego
bezpieczenstwa narodowego, w tym w szczeg6lno$ci w zakresie planowania oraz
inwestycji w zdolnosci obronne dla przysztych Sit Zbrojnych RP. Celem Narodowego
Centrum Studiéw Strategicznych jest rdéwniez rozw6j mysli strategicznej
w Rzeczpospolitej Polskiej. Jest to realizowane poprzez dziatalno$¢ analityczng,
naukowsg, wydawniczg oraz edukacyjng. W dziatalno$ci analitycznej NCSS wspéipracuje

z najlepszymi oSrodkami eksperckimi w kraju i zagranica.

Podstawowym celem Narodowego Centrum Studiéw Strategicznych jest utatwienie
decydentom politycznym podejmowania dobrych i uzasadnionych merytorycznie
decyzji w sprawach dotyczacych strategii, bezpieczenistwa narodowego, inwestycji oraz
alokacji srodkéw na kwestie szeroko pojetej obronnosci. NCSS zapewnia obiektywne
i merytoryczne analizy i dostarcza je przedstawicielom wtadzy wykonawczej
i ustawodawczej oraz mediom, podmiotom i organizacjom, zajmujgcym sie kwestiami
bezpieczenstwa narodowego. NCSS pragnie wplywac¢ na proces formutowania polityki
i strategii bezpieczenistwa Rzeczpospolitej Polskiej. Analizy i raporty NCSS koncentruja
sie na kluczowych zagadnieniach zwigzanych z istniejacymi lub powstajacymi

zagrozeniami dla bezpieczenstwa narodowego.
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Resume

Okres pierwszego kwartatu 2016 roku to czas opracowywania koncepcji tworzenia
ochotniczego komponentu Obrony Terytorialnej w Polsce. Prace nad jego konstrukcja
powierzone zostaty Petnomocnikowi Ministra Obrony Narodowej do spraw tworzenia
Obrony Terytorialnej Kraju Panu pptk rez. dr Grzegorzowi Kwasniakowi. Jest on wspomagany
przez Szefa Zarzadu Organizacji i Planowania Sztabu Generalnego Wojska Polskiego ptk
Krzysztofa Gaja. Z uwagi na obywatelski charakter przysztego komponentu, do debaty
eksperckiej dopuszczono takze srodowisko skupione wokét pozarzgdowych organizacji
proobronnych, wsrod ktérych najaktywniejszg role petni Stowarzyszenie
ObronaNarodowa.pl. Narodowe Centrum Studiéw Strategicznych podjeto sie opracowania
kompleksowej ekspertyzy dotyczacej uwarunkowan i zalecen w aspekcie tworzenia
komponentu OT w Polsce.

Pierwsza czes¢ ekspertyzy opisuje trzy gtdwne koncepcje tworzenia opisywanej
formacji, okreslajgc ich mocne i stabe strony. Koncepcje te propagowane sg przez réine
osrodki eksperckie, decyzyjno-planistyczne, naukowe oraz srodowiskowe.

Pierwsza z nich, nazwana koncepcjg terytorialng (koncepcja lekkiej piechoty) zaktada
utworzenie regionalnych i lokalnych pododdziatéw przypisanych do danych organdow
administracji panstwowej. Przyjmuje ona utworzenie samodzielnych brygad na szczeblu
wojewddztwa. W ich sktad majg wchodzi¢ bataliony znajdujace sie w miastach wojewdédzkich
oraz kompanie w powiatach. Wymienione pododdziaty majg byé przeznaczone przede
wszystkim do dziatan na wiasnym terytorium administracyjnym. Trzon opisywanej formacji
majg stanowi¢ pododdziaty lekkiej piechoty (pozbawione ciezkiego sprzetu bojowego)
uzbrojone czeSciowo w nowoczesng, przenosng bron przeciwpancerng i przeciwlotnicza.
Formacja ta cechowad sie ma mozliwoscig realizacji catego spectrum zadan wspierajgcych a
takze mozliwoscig skutecznej realizacji zadan obronnych i opdzniajacych na terenach
trudnodostepnych (tereny zurbanizowane, lesiste, wyzynne, podmokte). Gtéwnymi zaletami
opisywanej koncepcji jest wysoki potencjat obronny, najwyziszy wskaznik potencjatu
obronnego do ceny koniecznej do utworzenia i funkcjonowania komponentu, relatywnie
prosty proces szkolenia a takie powszechne wsparcie Srodowiska lokalnego. Wadg
opisywanej koncepcji jest koniecznos¢ posiadania rozbudowanego
(kilkudziesieciotysiecznego) ilosciowo komponentu. Charakterystyka formacji opisywanego
typu sprawia, iz ograniczone rozwiniecie generowac bedzie ryzyko wysokiej nieefektywnosci
w realizacji zadan wspierajacych. Ponadto konieczne jest posiadanie relatywnie
nowoczesnego, przenosnego sprzetu przeciwpancernego i przeciwlotniczego.

Druga koncepcja nazwana koncepcjg zmechanizowang, zaktada utworzenie kolejnych
brygad pancerno-zmechanizowanych, obsadzonych kadrowo przez niezawodowych zotnierzy
OT. Brygady te miatyby sie cechowac strukturg zblizong do regularnych wojsk operacyjnych
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SZ RP. Ich zadania polegatyby w znacznym stopniu na wsparciu bojowym Wojsk Lgdowych
oraz prowadzeniu dziatan opdzniajgcych i defensywnych. Miatyby one by¢ wyposazone w
wozy bojowe wycofywane z jednostek regularnych wojsk zawodowych, zas ich stata
dyslokacja miataby sie znajdowaé na wschodzie kraju. Podstawowg zaletg tej koncepcji, jest
relatywnie szybkie i tanie rozbudowanie lgdowych sit manewrowych o kolejne trzy brygady,
co w istotny sposdb zwiekszytoby ich potencjat bojowy. Rozwigzanie to obcigzone jest
jednakze licznymi wadami. Poszczegdlne pododdziaty pancerno-zmechanizowane wojsk OT
opisywanej koncepcji cechowatyby sie (z uwagi na okresowos¢ szkolenia oraz przestarzaty
sprzet) wyraznie ograniczonym potencjatem bojowym w stosunku do innych wojsk
operacyjnych. Ponadto opisywana koncepcja cechuje sie zdecydowanie najwyzszym kosztem
utrzymania i realizacji procesu szkolenia od pozostatych. Wynika to przede wszystkim
z kosztéow uzytkowania, utrzymania, konserwowania, modernizacji oraz szkolenia
z wykorzystaniem wozdéw bojowych (czotgdw, bojowych wozéw piechoty i srodkéw artylerii
samobieznej). Dodatkowo formacja opisywanego typu narazona jest na relatywnie szybka
utrate w walce opisywanego sprzetu ciezkiego oraz stanu osobowego. Koncepcja ta stwarza
takze zagrozenie braku wsparcia opisywanej idei przez srodowisko cywilne (negatywnie
nastawione do projektéw zblizonych do Narodowych Sit Rezerwowych).

Trzecia koncepcja nazwana koncepcjg milicyjng, w swej strukturze organizacyjnej
zblizona jest do koncepcji terytorialnej. Zaktada ona jednakze zdecydowanie wiekszy zakres
zadan zwigzanych ze wsparciem operacyjnym formacji MSW (Policji, Strazy Granicznej,
Urzedu Celnego) w czasie pokoju. Jako jedyna zaktada istotny poziom wsparcia systemu
bezpieczenstwa wobec zagrozen o charakterze niemilitarnym (zwigzanych np. z kryzysem
migracyjnym czy zagrozeniami terrorystycznymi). W ujeciu militarnym, formacje milicyjne
odrdéznia od formacji terytorialnych brak (lub wysoce ograniczona ilos¢) nowoczesnych
$Srodkéw do zwalczania sit opancerzonych przeciwnika oraz brak istotnych srodkéw wsparcia
ogniowego. Podstawowg zaletg tej koncepcji jest dostosowanie funkcjonalne do biezgcych
zagrozen o charakterze niemilitarnym. Jest to takze zdecydowanie najtafisza w utrzymaniu
i formowaniu sposrdd opisywanych opcji. Podstawowg wadg formacji opisywanego typu jest
przede wszystkim zdecydowanie najstabszy potencjat bojowy, ktéry w sposdb zdecydowany
ogranicza mozliwosci prowadzenia walki z sitami regularnymi przeciwnika. Ponadto
opisywana koncepcja wymaga najwiecej zmian organizacyjnych w strukturze zarzadzania
systemem bezpieczenstwa panstwa.

Druga czes¢ ekspertyzy opisywata ogdlne uwarunkowania tworzenia opisywanego
komponentu w Polsce. Rozdziat poswiecony rezerwom kadrowym, opisywat grupy spoteczne
stanowigce naturalne zZrédto kandydatéw od stuzby w OT. Okresla on potencjat osobowy
organizacji proobronnych w kraju (tgczna liczba cztonkéw wynoszaca szacunkowo 300-400
tysiecy 0sob), ktérych zaangazowanie do opisywanego procesu mogtoby w zdecydowany
sposob przyspieszy¢ tempo tworzenia formacji OT. W kolejnym rozdziale opisana zostata
modelowa struktura komponentu OT na szczeblach wojewddztwa oraz powiatu.
Wygenerowana na podstawie wzorcéw skandynawskich i zachodnioeuropejskich  struktura,
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opisuje koniecznos¢ posiadania dowddztwa, elementu mobilnego (zdolnego do szybkiego
dziatania na dowolnym obszarze wojewddztwa, dyslokowanego w miescie wojewddzkim),
statych elementéw powiatowych (stanowigcych podstawowg komodrke organizacyjno-
wykonawczg) szczebla minimum kompanii, a takie elementéw specjalistycznych
(saperskiego, rozpoznawczo-dywersyjnego, teleinformatycznego i rozpoznania obrazowego).
Zagadnienie zwigzane z procesami teleinformatycznymi oraz rozpoznaniem obrazowym
zostato opisane w kolejnym rozdziale. W dalszej czesci opisano kwestie udziatu kadr
zawodowych w formacji OT. Okreslono, iz ich procentowy udziat w poszczegdinych
korpusach powinien wynosi¢ ok. 50% w korpusie oficerskim (ze szczegdélnym nastawieniem
na bytych i obecnych oficeréw starszych), 25-35% w korpusie podoficeréw (na stanowiskach
instruktorskich oraz pomocnikdw dowddcéw pododdziatéw), a takze 0% w korpusie
szeregowych. Nastepnie poruszono kwestie zasadnosci przywigzania istotnej czesci
pododdziatéw OT do dziatania na okreslonym obszarze administracyjnym, wskazujac na
korzysci taktyczno-operacyjne prezentowanego rozwigzania. W dalszej czesci poruszono
kwestie zwigzane z koniecznoscig opracowania i wdrozenia wtasciwych norm formalno-
prawnych, wiekowych oraz zdrowotnych, warunkujgcych zainteresowanie spoteczne
opisywang ideg. Poruszono takie kwestie koniecznosci opracowania nowego systemu
mobilizacyjnego dla sit operacyjnych WP, z ktérego zotnierze OT byliby wykluczeni. Istotng
czescig ekspertyzy, byta trzyczesciowa symulacja operacyjno-taktyczna, przeprowadzona
przez zespot Wojciecha Zalewskiego (ekspert NCSS). Kazda z czes$ci (wariantu) okreslata
mozliwosci bojowe komponentéw terytorialnych tworzonych wedtug przytoczonych
koncepcji, w sytuacji konfliktu zbrojnego prowadzonego na obszarze wojewddztwa
podlaskiego. Analiza ta w istotny sposéb przyczynita sie do wygenerowania wnioskdw
koricowych.

Ostatni rozdziat ekspertyzy przeznaczony zostat na prezentacje wspomnianych
powyzej wnioskow i zalecen. Zawarto w nim informacje, iz stworzenie komponentu OT moze
doprowadzi¢ do istotnego wzrostu potencjatu obronnego Polski. Ogdlne uwarunkowania zas,
determinujg koniecznos$¢ utworzenia opisywanej formacji, jako osobny Rodzaj Sit Zbrojnych.
Kompleksowa analiza uwarunkowan tworzenia komponentu OT wskazata, iz koncepcja
terytorialna (lekkiej piechoty) posiada najwiecej argumentow organizacyjnych i operacyjnych
W ujeciu stricte militarnym. Pododdziaty tej formacji w najwiekszym stopniu
predysponowane sg do prowadzenia dziatan obronnych i opdzniajgcych na obszarze
potnocno-wschodniej Polski (obszar ten w najwiekszym stopniu narazony jest na
prowadzenie dziatan zbrojnych). Ponadto cechuje sie zdecydowanie najwyzszym
wskaznikiem potencjatu obronnego do ceny, a takze relatywnie prostym procesem szkolenia
oraz wsparciem spotecznym. Wariant ten jako jedyny stwarza mozliwo$s¢ do skutecznej
realizacji catej gamy potencjalnych zadan dla OT. Koncepcja zmechanizowana rowniez
posiada cechy wptywajgce na zasadnos¢ jej tworzenia i rozwijania, jednakze nie moze
odbywac¢ sie to kosztem pierwszej koncepcji. Reasumujgc powinna by¢ traktowana
drugorzednie wzgledem koncepcji terytorialnej (lekkiej piechoty). Wariant milicyjny
natomiast z uwagi na wyrazne ograniczenia w potencjale militarnym, moze zostac
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wprowadzony jako
komponentu.

rozszerzenie wariantu pierwszego,

na dalszym etapie

rozwoju
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1. Wprowadzenie

Okres pierwszego kwartatu 2016 roku to czas opracowywania koncepcji tworzenia
ochotniczego komponentu Obrony Terytorialnej w Polsce. Z uwagi na wtasciwosci tego typu
formacji w Europie i na Swiecie, a takie wieloletni brak wystepowania podobnego
komponentu w strukturze SZ RP, niezbedne jest okreslenie od podstaw wytycznych
zwigzanych z zasadami organizacji, zakupem odpowiedniego sprzetu, procesem szkolenia
oraz regulacjami prawnymi, wedtug ktérych obrona terytorialna w Polsce ma w przysztosci
funkcjonowac¢. Gtéwnymi osrodkiem planistycznym odpowiedzialnym za ten proces jest
biuro petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw tworzenia Obrony Terytorialne;j
Kraju. Funkcje petnomocnika petni pptk rez. dr Grzegorz Kwasniak. W tworzeniu koncepcji
uczestniczy takze przedstawicielstwo Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pod
przewodnictwem ptk dr Krzysztofa Gaja. Z uwagi na obywatelski charakter przysztego
komponentu, do debaty eksperckiej dopuszczono takze s$rodowisko skupione wokot
pozarzagdowych organizacji proobronnych, wsréd ktérych najaktywniejszga role petni
Stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl, opracowujgce szereg rozwigzan organizacyjnych
i szkoleniowych, opracowywanych na podstawie na podstawie analizy europejskich formaciji
OT, a takze na podstawie wtasnej dziatalnosci szkoleniowej. Ponadto swoje zatozenia i oparte
na badaniach naukowych wnioski, prezentujg na wszelkiego typu konferencjach
i spotkaniach eksperckich przedstawiciele uczelni mundurowych oraz uczelni cywilnych
posiadajgcych zaktady naukowe zwigzane z bezpieczeAstwem panstwa. Wyzej wymienione
osrodki i kregi starajg sie (w granicach swoich mozliwosci i kompetencji) rozpropagowacd
i przeforsowaé gtoszone przez siebie koncepcje, ktére na wielu ptaszczyznach rdznig sie
zasadniczo. Analiza zatozen i wytycznych, wszystkich opisywanych powyzej podmiotéw,
umozliwia dokonanie analizy zbiorczej omawianego problemu. Idee Obrony Terytorialnej
w Polsce od lat wspiera takie Narodowe Centrum Studidw Strategicznych, ktére
przeprowadzito szereg warsztatdw oraz analiz bazujgcych na narzedziach gier strategicznych.
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2. Misja Obrony Terytorialnej

Punktem wyjsciowym kompleksowej analizy przysztego ksztattu komponentu obrony
terytorialnej musi by¢ zdefiniowanie przeznaczenia opisywanej formacji. Na jego podstawie
bowiem, opracowywane sg poszczegdélne zatozenia danych koncepcji. Wszystkie osrodki
eksperckie sg zgodne, iz obrona terytorialna powinna by¢ przeznaczona do realizacji pieciu
rodzajéw zadan:

Militarnych dziatan bojowych.

Militarnych dziatan wspierajacych.

Niemilitarnych dziatan o charakterze milicyjno-prewencyjnym.

Niemilitarnych dziatan zwigzanych przeciwdziataniem skutkom klesk zywiotowych.
Spoteczno-promocyjne.

vk wnN e

Rdznice pomiedzy poszczegblnymi koncepcjami objawiajg sie w podejsciu do
powyzszych zadan. W zaleznosci od autoréw planu tworzenia i rozwoju OT, mozina
zaobserwowaé¢ odmienne hierarchie waznosci, wedtug ktérych powyisze zadania sg
uwzgledniane. Oznacza to, iz w niektdrych koncepcjach za priorytetowe uznaje sie
wykonywanie dziatan bojowych, podczas gdy w innych gtéwng role majg odrywaé zadania
o charakterze wspierajgcym lub milicyjno-prewencyjnym. Okreslenie priorytetowych zadan
ma fundamentalne znaczenie dla ksztattu organizacyjnego, procesu szkolenia oraz
zakupywanego uzbrojenia i wyposazenia dla tworzonego tego komponentu. Dla prawidfowej
analizy poszczegdlnych koncepcji, koniecznym jest, krétkie scharakteryzowanie wyzej
wymienionych zadan.

1. Militarne dziatania bojowe - to podstawowy rodzaj zadan na poziomie taktycznym
zwigzany z bezposrednim prowadzeniem walki zbrojnej. Zaliczy¢ do nich mozna obrone,
natarcie, dziatania opdzniajgce oraz dziatania uzupetniajgce (etapy posrednie).
Charakteryzujg sie one bliskg lub bezposrednig obecnoscig regularnych sit przeciwnika.
W odniesieniu do formacji OT, bez wzgledu na analizowang koncepcje, dziatania bojowe
odnoszg sie przede wszystkim do dziatan defensywnych, dziatah opdzniajgcych a takze zadan
zwigzanych z ubezpieczeniem bojowym wojsk operacyjnych. Ukierunkowanie opisywane;j
formacji na bezposrednie wspotdziatanie z wojskami operacyjnymi wymuszatoby na niej
posiadanie relatywnie wysokiej (jak na wojska terytorialne) mobilnosci oraz scentralizowania
struktur bojowych. Wigzatoby sie to z koniecznoscig wyposazenia formacji OT w ciezki sprzet
bojowy.

2. Militarne dziatania wspierajgce — to dziatania w trakcie konfliktu zbrojnego
charakteryzujgce sie w wiekszosci wypadkéw brakiem lub unikaniem bezposredniego
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kontaktu z sitami regularnymi przeciwnika. W sytuacji konfliktu liniowego realizowane sg
w zdecydowanej wiekszosci za linig wojsk wtasnych. Do zadan takich zaliczy¢ mozna obrone
i ochrone kluczowych obiektow, zabezpieczanie dziatan logistycznych, regulacje ruchu,
ochrona ludnosci cywilnej a takze dziatania przeciwdywersyjne. Celem takich zadan jest
przeciwdziatanie pododdziatom dywersyjnym, rozpoznawczym, powietrzno-desantowym
oraz grupom wypadowym przeciwnika. Do obszaru tych zadan zalicza sie takze dziatania
nieregularne za linig przeciwnika. Ukierunkowanie OT na dziatania opisywanego typu
ogranicza konieczno$¢ zakupu ciezkiego sprzetu oraz determinuje zdecentralizowang
strukture pododdziatow.

3. Niemilitarne dziatania o charakterze policyjno-prewencyjnym — grupa ta okresla zbiér
zadan wspierajacych zadania stuzb bezpieczeistwa MSW, ze szczegdlnym nastawieniem na
dziatania Strazy Granicznej oraz wybranych formacji policyjnych. Zawierajg sie tu zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemytowi, nielegalnej imigracji czy zorganizowanym grupom
przestepczym. Nalezy tu wymieni¢ takze realizacje zadan przeciwko nieoznakowanym
grupom specjalnym obcego panstwa (tzw. ,Zielone ludziki”), prowadzgcym dziatania
destabilizujgce, niepowigzane z oficjalnymi deklaracjami i dziataniami polityczno-militarnymi
ze strony potencjalnego agresora. Ukierunkowanie formacji OT na dziatania opisywanego
typu generowatoby zapotrzebowanie na zblizone wymagania sprzetowe i strukturalne jak
zadania grupy drugiej. Niemniej jednak wysoki poziom aktywizacji w czasie pokoju,
wymagatby odmiennych uwarunkowan organizacyjnych i formalno-prawnych zwigzanych
z wiekszym podporzadkowaniem pod wiadze samorzadowe, statym wspoétdziataniem
z jednostkami MSW, statym dostepem do broni palnej, a takze odmiennym procesem
szkoleniowym.

4. Niemilitarne dziatania ratownicze oraz zwigzane z przeciwdziataniem skutkom klesk
zywiotowych - to zbidér wszelkiego typu zadan zwigzanych z dziataniami poszukiwawczo-
ratowniczymi oraz inzynieryjno-saperskimi. Zbior ten odnosi sie zarowno do masowych
dziatan wielkoobszarowych jak powodzie czy pozary, jak i zdarzen punktowych zwigzanych
z zaginieciami czy wypadkami komunikacyjnymi. Priorytetowos¢ tego rodzaju zadan
determinowataby zaréwno konieczno$é zdecentralizowanej struktury, jak i posiadania
ciezkiego sprzetu (gtdownie o charakterze inzynieryjnym).

5. Dziatania spoteczno-promocyjne — zwigzane 1z przygotowaniem ludnosci do
powszechnego obowigzku obrony kraju oraz zwigzane z promocjg sit zbrojnych wsréd
spoteczeAstwa. Wiadomym jest, ze ten zakres dziatan bedzie miat wymiar dodatkowy,
niemniej jednak moze mieé istotne znaczenie dla podniesienia ogdlnego poziomu
bezpieczenstwa panstwa, z uwagi na podniesienie poziomu $wiadomosci i podstawowych
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umiejetnosci ogdétu spoteczenstwa w obszarze proobronnym. Skuteczna realizacja zadan tego
typu wymaga duzej decentralizacji jednostek OT w czasie pokoju, co moze wptyngc na
mozliwos¢ oddziatywania promocyjno-szkoleniowego na wiekszg cze$¢ spoteczenstwa.

3. Koncepcje Obrony Terytorialnej

Prezentowany powyzej zbidr, okresla w sposéb kompleksowy rodzaje zadan, do
ktérych przyszta obrona terytorialna moze byé wykorzystywana. Poszczegdlne
z prezentowanych koncepcji tworzenia i rozwoju komponentu OT, w odmienny sposdb
odnoszg sie do stopnia priorytetowosci poszczegdlnych zadan. Wynika z nich odmienna wizja
strukturalna, szkoleniowa, sprzetowa i funkcjonalna. Z uwagi na powyzsze uwarunkowania
mozna wyszczegdlni¢ trzy podstawowe modele koncepcyjne (nazwy wygenerowane na
potrzeby analizy):

1. Terytorialny
2. Mobilno-Zmechanizowany
3. Milicyjny

W dalszej czesci zostanie przedstawiona wnikliwa analiza wszystkich wymienionych
koncepcji. W tym miejscu nalezy nadmienic, iz rdznice pomiedzy nimi zawierajg sie przede
wszystkim w podejsciu do realizacji zadan z pierwszych trzech grup. Dziatania z grup 4 i 5
traktowane sg kazdorazowo, jako dodatkowe.

3.1. Koncepcja terytorialna

Jest to koncepcja propagowana przez cze$¢ osrodkéw decyzyjnych wspieranych przez
Srodowisko proobronne w kraju. Wzoruje sie ona na modelu zblizonym najbardziej do
modelu szwedzkiego. Zaktada ona tworzenie i funkcjonowanie opisywanej struktury jako
odrebnego rodzaju sit zbrojnych.

Gtéwne zatozenia i przeznaczenie

Koncepcja ta ukierunkowuje przysztg formacje OT, w gtdéwnej mierze na realizacje
zadan z drugiej grupy, a takze ograniczong liczbe zadan defensywnych i opdzniajgcych
z grupy pierwszej. Oznacza to, iz pododdziaty opisywanej formacji, w zatozeniu unika¢ beda
otwartego starcia z sitami regularnymi wojsk ewentualnego przeciwnika. Zaktada ona
terytorialny zakres odpowiedzialnosci realizowany w zdecydowanej wiekszosci przez
pododdziaty lekkiej piechoty. Powyzsze uwarunkowania okreslajg, iz wedle opisywanej
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koncepcji, formacje obrony terytorialnej nie bedg na ogét Scisle wspotdziataty z wojskami
operacyjnymi w realizacji zadan bojowych, lecz ukierunkowane bedg na stworzenie
dogodnych warunkéw operacyjnych dla nich. Realizacja catego spectrum dziatan
wspierajgcych (zabezpieczajacych) za linig wojsk wtasnych, a takze dziatan rozpoznawczo-
dywersyjnych za linig wojsk przeciwnika, wptywaé bedzie na uzyskanie przewagi taktycznej
i operacyjnej przez manewrowe wojska witasne i sojusznicze. Koncepcja ta uwzglednia
mozliwos¢ realizacji zadan w bezposredniej stycznosci z sitami regularnymi przeciwnika,
takich jak dziatania defensywne, opdZniajgce czy ubezpieczenie bojowe, niemniej jednak nie
traktuje ich w sposdb priorytetowy (za wyjatkiem dziatan na terenach trudnodostepnych —
patrz wnioski). Terytorialny zakres odpowiedzialnosci okresla, iz poszczegdlne oddziaty
i pododdziaty przywigzane bedg w zatozeniu do poszczegdlnych obszarédw administracyjnych
na szczeblu wojewddztwa i powiatu.

Struktura

Opisywana koncepcja zaktada przede wszystkim, decentralizacje struktur. Przewiduje
ona sformowanie brygad terytorialnych dziatajgcych na poziomie wojewddztwa. Na kazde
wojewddztwo przypadataby jedna brygada OT. Wyjatek stanowitoby wojewddztwo
mazowieckie, ktore posiadatoby dwie brygady. Struktura oddziatu kazdej z brygad bytaby
zdecentralizowana. Posiadataby ona swoje dowddztwo oraz jeden scentralizowany batalion
w miescie wojewddzkim, a takze samodzielne kompanie rozlokowane w miastach
powiatowych. Scentralizowany batalion potencjalnie moze posiada¢ wiekszy stopien
mobilnosci. Brygady majg cechowac sie terytorialnymi rejonami odpowiedzialnosci, co
determinuje realizacje zadan przede wszystkim na obszarze wtasnego wojewddztwa.
Otwartg kwestia pozostaje mobilnos¢ powiatowych kompanii, w ramach rejonu
odpowiedzialnosci brygady.

Uzbrojenie

Zaktadany stan, w ktorym trzon komponentu OT majg stanowié pododdziaty lekkiej
piechoty, determinuje uwarunkowania sprzetowe. Przede wszystkim ogranicza, lub tez
eliminuje catkowicie konieczno$¢ posiadania ciezkiego sprzetu bojowego, o cechach
ofensywnych. W zwigzku z powyziszym zanika potrzeba zakupu i uzytkowania czotgdw,
bojowych wozdéw piechoty czy artylerii samobieznej. Konieczna natomiast bedzie inwestycja
zwigzana z zakupem lekkich nieopancerzonych pojazdéw transportowych takich jak quady
czy samochody terenowe. Powyzsze zapotrzebowanie moze zostaé czesciowo zaspokojone
przez powszechnie uzywane w SZ RP pojazdy Honker, ktére przewidziane sg do
systematycznego wycofywania z wojsk operacyjnych®. Ponadto, zasadnym wydaje sie system
Swiadczen rzeczowych zotnierzy OT dla potrzeb komponentu terytorialnego. Polegatby on na
powotywania wybranych cztonkdw formacji razem z ich prywatnymi samochodami
i ciezarowkami, w zamian za okre$lone dodatkowe wynagrodzenie pieniezne.
Mozliwym

Lhttp://auto.dziennik.pl/aktualnosci/artykuly/496964,przetarg-dla-armii-co-zamiast-honkerow-ursus-amz-kutno-
walcza-0-zlecenie.html [dostep: 04.08.2015]
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rozwigzaniem jest takze regularny wynajem terenowych i ciezarowych srodkéw transportu
od firm przewozowych i innych podmiotéw prywatnych, niezwigzanych bezposrednio ze
stuzbg w OT. Reasumujgc, kwestia dostarczenia pojazdéw dla tworzonej formacji OT
w sytuacji wdrazania opisywanej koncepcji, nie stworzytaby znaczacych obcigzen
finansowych dla budzetu MON. Zblizong sytuacje mozna zaobserwowac¢ w kwestii zakupu
uzbrojenia. Formacje lekkiej piechoty bazujg w duzej mierze na broni, ktéra moze by¢
przenoszona sitg ludzka. Zakfadajac, ze podstawowym dziataniem formacji OT ma by¢
realizacja zadan przeciwko lekkim, nieopancerzonym pododdziatom dywersyjnym
i rozpoznawczym przeciwnika, masowe zapotrzebowanie na bron strzelecka moze by¢
zaspokojone przez wycofywane z wojsk operacyjnych karabinki AKMS oraz granatniki RPG-76
Komar (ktérych ok. 90 tys. znajduje sie w magazynach?) oraz czesciowo przez RPG-7. Jest to
oczywiscie rozwigzanie dorazne, niemniej jednak umozliwia funkcjonowanie komponentu
w poczatkowym (kilkuletnim) okresie. Zapotrzebowanie sprzetowe na przenosne systemy
przeciwlotnicze, wigzatoby sie z inwestycja w zakup polskich zestawéw PZR GROM
produkowanych przez firme MESKO, co miatoby pozytywny wymiar w zakresie
ekonomicznym. Podobng sytuacje mozna zaobserwowaé w obszarze zapotrzebowania na
srodki wsparcia ogniowego, ktéra moglyby by¢ zrealizowana poprzez dodatkowy zakup
mozdzierzy LM-60D produkowanych przez firme ZMT. Z uwagi na obecng ogdlnosc¢
prezentowanych koncepcji, otwartg pozostaje kwestia zapotrzebowania na ciezsze Srodki
przeciwpancerne i przeciwlotnicze oraz artyleryjskie.

Szkolenie

Powyzsza specyfika dziatarn i charakter uzbrojenia formacji OT tworzonej wedtug
analizowanej koncepcji, generuje okreslone potrzeby szkoleniowe. Determinujg one na
poziomie szkolenia zespotowego (od druzyny wzwyz) konieczno$¢ zaangazowania
szkoleniowcdw i instruktoréw specjalizujgcych sie w dziataniach pododdziatéw lekkich, takich
jak pododdziaty rozpoznawcze, powietrzno-desantowe i kawalerii powietrznej (oczywiscie
z ukierunkowaniem na dziatania naziemne). Ponadto ukierunkowanie zadan zotnierzy OT na
dziatania zwigzane z obrong i ochrong obiektédw, regulacja ruchu oraz dziataniami
przeciwdywersyjnymi, determinuje takie zapotrzebowanie szkoleniowe zwigzane
z dziataniami charakterystycznymi dla sit Zandarmerii Wojskowej. Dodatkowo opisywana
charakterystyka OT, determinuje konieczno$¢ rozbudowanego szkolenia z zakresu dziatan
w srodowisku zurbanizowanym (miejskim), ktére powinno stanowi¢ podstawowy obszar
dziatania pododdziatéw lekkiej piechoty, a takie rozbudowanego szkolenia saperskiego.
Powyzsze uwarunkowania stwarzajg pewne utrudnienia organizacyjne z uwagi na relatywnie
ograniczong liczbe takich szkoleniowcéw w strukturach SZ RP. Niemniej jednak, brak
koniecznosci realizacji szkole z udziatem sprzetu ciezkiego wptywa na zwiekszong liczbe
obiektéw, na ktérych szkolenie moze by¢ realizowane (wptywa pozytywnie na mozliwos¢
lokalnego i regionalnego zasiegu odbywanych zajec), zmniejsza zdecydowanie jego koszty,
a takze upraszcza i skraca caty proces szkolenia pododdziatu niezbedny do osiggniecia

2 http://www.defence24.pl/analiza_co-oprocz-spike-jaka-bron-przeciwpancerna-dla-wp [dostep: 22.09.2014]
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i utrzymania potencjatu bojowego. Umozliwia to takze skuteczna realizacje procesu szkolenia
w systemie weekendowym.

Zalety koncepg;ji

Opisywana koncepcja posiada szereg zalet w odniesieniu do pozostatych projektow.
Po pierwsze jest projektem relatywnie tanim w zestawieniu z koncepcjag mobilno-
zmechanizowang, na co wptyw ma przede wszystkim brak posiadania ciezkiego sprzetu
i wynikajgce z tego oszczednosci zwigzane z zakupem, eksploatacjg, modernizacjg oraz
procesem szkolenia z udziatem pojazdéw bojowych. Przyktadowe dane liczbowe zostaty
zawarte w monografii prof. Ryszarda Jakubczaka dotyczacej wspdétczesnych wojsk OT, ktdra
stanowi najbardziej kompleksowe i aktualne opracowanie opisywanej problematyki. Na
podstawie danych zawartych w niniejszym dziele mozna uzyskaé informacje, iz formacje
terytorialne opisywanego typu w europejskich panstwach NATO cechujg sie 14-krotnie
mniejszymi kosztami funkcjonowania od wojsk operacyjnych przy realizacji tych samych
zdan3. Podobne obliczenia wykonywano takie w latach 90-tych XX wieku w Sztabie
Generalnym WP. Sporzadzony przez Zarzgd Obrony Terytorialnej SGWP w 1995 r. raport
wskazywat, iz wyposazenie proponowanego batalionu OT, bedzie 21-krotnie tansze od
batalionu zmechanizowanego oraz 42-krotnie tansze od batalionu czotgéw®. Ponadto
powierzenie realizacji czesci biezgcych zadan w czasie pokoju jak i planowanych zadan
w czasie wojny, prowadzi do ogdlnego obnizenia kosztéw funkcjonowania sit zbrojnych
panstwa i umozliwia zaangazowanie zaoszczedzonych Srodkéw na cele zwigzane
z modernizacjg sprzetowa.

Drugim atutem analizowanej koncepcji jest ogdlny potencjat bojowy opisywanego
rodzaju formacji w wymiarze operacyjnym. Obszar dziatan zwigzany z zabezpieczeniem
bojowym dla wojsk operacyjnych realizowanych przez rozbudowany komponent terytorialny
zostat juz opisany powyzej. Do tego nalezy dodac potencjat tej formacji w dziataniach
obronnych i opdzniajgcych. Pododdziaty lekkiej piechoty OT, realizujgce dziatania bojowe
w statych rejonach odpowiedzialnosci, cechujg sie zwiekszonym poziomem wsparcia ze
strony ludnosci cywilnej, a takze zwiekszonym poziomem morale wzgledem zotnierzy wojsk
operacyjnych. Wynika to z faktu, iz do pododdziatéw terytorialnych powinno sie rekrutowac
ochotnikdw sposrdd ludnosci danego terytorium. Oznacza to, iz w sktad przyktadowej
kompanii powiatowej beda wchodzi¢ Zotnierze urodzeni i mieszkajgcy na state w tym
powiecie. Ponadto do unieszkodliwienia pododdziatu piechoty bronigcego sie
w ufortyfikowanym miescie, potrzebne sg sity o 6-7 krotnym (w zaleznosci od zrddta)
potencjale bojowym. Oznacza to, iz do unieszkodliwienia kompanii piechoty bronigcej sie w
miescie potrzeba sity ok. dwdch bataliondw prowadzgcych dziatania w znaczgcym wymiarze
czasowym®. Doprowadzi to do sytuacji, w ktérej potencjalny agresor bedzie zmuszony do

3 Jakubczak R., Wspoiczesne Wojska Obrony Terytorialnej, wyd. Bellona S.A., Warszawa 2014, str. 238

4 Tamze str. 2391277

®Nalezy tu jako przyklad przytoczy¢ dziatania zbrojne toczone pomigdzy sitami serbskimi a chorwackimi o
miasto Vukovar pomigdzy sierpniem a listopadem 1991 roku. W bitwie tej po stronie serbskiej wzigty udziat sity
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prowadzenia dtugotrwatych dziatan zwigzanych ze zdobywaniem i czyszczeniem miast, lub
tez wymusi pozostawienie za liniami wojsk wtasnych znaczacych sit obrony terytorialnej.
Pierwsza sytuacja spowoduje, zdecydowane opdznienie (lub uniemozliwienie) osiggniecia
celéw operacyjnych i wymusi zaangazowanie zdecydowanie wiekszej ilosci wojsk
operacyjnych przeciwnika. Druga sytuacja, narazi w zdecydowany sposéb fancuchy
zaopatrzenia, dowodzenia i tgcznosci agresora. Obie wymienione sytuacje stworzg lepsze
okolicznosci do przeciwuderzenia wojsk wtasnych lub sojuszniczych.

Trzecim atutem opisywanej koncepcji, sg mozliwosci lokalnej realizacji szkoler oraz
stuzby. Wptynie to pozytywnie zaréwno na uwarunkowania organizacyjne, ktére pozwolg na
skuteczng realizacje szkolenia w systemie weekendowym, jak i pozytywny odbiér ze strony
kandydatéw do stuzby w OT oraz catego spoteczenstwa. Nalezy bowiem pamietac o tym, iz
docelowo ma by¢ to Rodzaj Sit Zbrojnych w najwiekszym stopniu wspdtpracujacy ze
srodowiskiem cywilnym.

Wady koncepcji

Podstawowg wadg opisywanej koncepcji moze okaza¢ sie stan liczbowy tworzonego
komponentu. Zaktada ona utworzenie jednej kompanii na dany powiat. Wplynie to w
ograniczony sposdb na podniesienie potencjatu obronnego kraju, niemniej jednak w sytuacji
petnowymiarowego konfliktu zbrojnego moze okazaé sie niewystarczajgce. Realizacja

¢wiczen wojskowych wykonywanych przez wybrane formacje terytorialne panstw
europejskich pokazuje, iz do skutecznej realizacji catego spectrum zadan terytorialnych
wymagane jest posiadanie pododdziatu wielkosci batalionu przypadajgcego na obszar
administracyjny wielkosSci powiatu. Podany stan organizacyjny umozliwi wzgledng swobode
dla dziatan manewrowych wtasnych wojsk operacyjnych. Zatozenia optymalne wymuszajg
zdecydowanie wieksze rozwiniecie. Przytoczone wczesniej opracowanie prof. Jakubczaka,
okre$la na podstawie zatozen francuskich i brytyjskich, iz wzorcowy stan rozwiniecia
komponentu obrony terytorialnej (opartej o lokalne poddziaty lekkiej piechoty) w Polsce
wynosi 1,1 — 1,3 miliona Zotnierzy uformowanych w 125 brygad®. Dopiero przytoczony stan
zapewnia kompleksowg, skuteczng realizacje catego spectrum dziatann wojsk terytorialnych
i generuje petng swobode operacyjng dla wojsk manewrowych. Oczywistym jest, iz
przytoczone wartosci stanowig model idealny, ktéry w praktyce jest niemoiliwy do

osiggniecia w przeciggu dekady (jesli nie w ogdle). Wynika to z uwarunkowan finansowych,
organizacyjnych oraz spotecznych. Niemniej jednak ukazuje on skale rozwiniecia ilosciowego,
do ktérej nalezy dazy¢ przy tworzeniu opisywanego komponentu. Zatozenia te potwierdzity
miedzy  innymi  ¢wiczenia  ,Batalion  Obrony  Terytorialnej w dziataniach

liczace tacznie 30 tys. zotierzy, ktérych trzon stanowity dobrze wyposazone wojska operacyjne
Jugostowianskiej Armii Ludowej. Po stronie chorwackiej, ktora bronita miasta, w walkach wzigto udziat ok.

1 800 lekko uzbrojonych zotnierzy chorwackiej Gwardii Narodowej (ZNG). Pomimo zdecydowanej przewagi w
potencjale bojowym wynikajacym z posiadania ci¢zkiego sprzetu bojowego, znaczacego wsparcia
artyleryjskiego oraz zdecydowanej przewagi liczebnej, sity serbskie potrzebowaty 87 dni na zajgcie miasta, co
miato zasadniczy wplyw na niepowodzenie catej operacji.

6 Jakubczak R., Wspoiczesne Wojska Obrony Terytorialnej, wyd. Bellona S.A., Warszawa 2014, str. 234
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przeciwdywersyjnych”, zorganizowane przez Stowarzyszenie Obrona Narodowa.pl i urzad
miasta Siedlce, przy udziale 1 Brygady Pancernej oraz cztonkéw Zwigzkéw Strzeleckich i Legii
Akademickiej. Zorganizowane szkolenie pokazato, iz do zabezpieczenia 75 tysiecznego miasta
(Siedlce), przeciwko dziataniom nieregularnym niezbedny jest komponent batalionowy
liczacy w przyblizeniu 400 zotnierzy, wspotdziatajgcych z przedstawicielami organdow
zarzadzania kryzysowego. Posiadanie pododdziatu wielkosci kompanii pozwoli jedynie na
obsadzenie kluczowych obiektdw na terenie danego powiatu. Nalezy bowiem pamietaé
o koniecznosci rotacji kadr (w systemie 8 lub 12-godzinnym). Uwzgledniajac powyzsze
uwarunkowania, okres$la sie za stan pozadany, utworzenie pododdziatu wielkosci plutonu
(30-40) osdb w kazdej gminie oraz struktur organizacyjnych samodzielnych (wzmocnionych)
kompanii w kazdym powiecie. Przytoczona wielko$¢ pozwala na zachowanie zdolnosci do

realizacji opisanych wczesniej zadan (czynnik skutecznosci pozostaje sprawa niezbadana)

redukujac zapotrzebowanie formacji OT do liczby 75-95 tys. osob w skali catego kraju. Jest

to wartos¢ optymalna pozwalajaca na utrzymanie mozliwosci realizacji catego spectrum

dziatan wspierajacych dla wojsk operacyjnych. Liczebnosé¢ taka w zaleznosci od

prognozowanych zagrozen moze by¢ rozwijana w réznym stopniu. W zwigzku z powyzszym,

deklarowane zatozenia opisywanej koncepcji, powinny by¢ rozpatrywane jako rozwigzania
tymczasowe, generujgce mozliwos$¢ dalszego rozwoju. Uformowanie trzech deklarowanych
brygad natomiast, wptynie jedynie w niewielkim stopniu na podniesienie potencjatu
obronnego parnstwa na niewielkim obszarze kraju.

Pozostate wady opisywanej koncepcji stanowig bardziej doraine wyzwania
organizacyjne. Nalezy do nich zaliczy¢ niedobdr kadry szkoleniowej w strukturach SZ WP,
wyspecjalizowanej w zakresie dziatania lekkiej piechoty, a takze brak zrozumienia zasad
funkcjonowania i wykorzystania opisywanego komponentu przez istotng cze$é wyzszej kadry
dowddczej wojsk operacyjnych. Oba zagadnienia wymagajg utworzenia odpowiednich
programow szkoleniowych i kurséw adresowanych zaréwno do podoficerskiej kadry
instruktorskiej jak i oficerskiej kadry dowddcze;j.

3.2. Koncepcja mobilno-zmechanizowana

W swych zatozeniach zblizona jest najbardziej do modelu amerykanskiej Gwardii
Narodowej. Zaktada ona tworzenie i funkcjonowanie opisywanej struktury jako odrebnego
rodzaju sit zbrojnych, jednakze dopuszcza tez mozliwo$é wigczenia obrony terytorialnej
w struktury wojsk regularnych w operacji obronnej.

Gtéwne zatozenia i przeznaczenie

Koncepcja terytorialno-mobilna zaktada utworzenie dwdch zasadniczych elementéw:
terytorialnego — zblizonego do komponentu opisanego w koncepcji pierwszej; mobilnego —
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zdolnego do realizacji dziatan manewrowych bez scistego przywigzania do lokalnego obszaru.
Element mobilny ma posiadac zblizong strukture, wyposazenie oraz uzbrojenie do jednostek
pancerno-zmechanizowanych. Zaktada sie, ze element ten miatby by¢ rozwiniety docelowo
do poziomu zgrupowania brygad. Zatozenia te ukierunkowujg go w duzo wiekszym stopniu
na realizacje zadan z pierwszej grupy, czestokro¢ w scistym wspdtdziataniu z wojskami
regularnymi. Oznacza to, iz w zatozeniach opisywanej formacji dopuszcza sie mozliwos¢
otwartych star¢ z wojskami regularnymi potencjalnego przeciwnika. Z uwagi na posiadanie
w swych strukturach ciezkiego sprzetu bojowego o cechach ofensywnych, element mobilny
stanowitby de facto kolejny komponent manewrowych wojsk operacyjnych. Potencjalnie
wykorzystywany bytby do wykonywania zadan zwigzanych z ubezpieczeniem bojowym dla
wojsk regularnych lub jako sity drugiego rzutu. Tworzytby zatem w strukturach Sit Zbrojnych
forme posrednig pomiedzy pierwszorzutowymi oddziatami i pododdziatami zawodowymi
a jednostkami rozwiniecia mobilizacyjnego. Element mobilny w zatozeniu miatby posiadac
pewne ograniczenia zwigzane z uzyciem znacznej odlegtosci od miejsca statej dyslokacji
(statego funkcjonowania), jednakze w praktyce moégtby by¢ w razie koniecznosci
wykorzystany na terenie catego kraju a takze poza nim. Reasumujgc, element mobilny
stanowitby wzmocnienie potencjatu bojowego wojsk operacyjnych kraju. Liczebnie
komponent mobilny powinien by¢ znacznie zmniejszy i tworzony w newralgicznych rejonach
kraju z punktu widzenia operacji obronnej. Jednostki mobilne powinny znacznie czesciej
uczestniczy¢ we wspdlnych szkoleniach z jednostkami operacyjnymi. Powinny mie¢ takze
mozliwos¢ uczestnictwa w operacjach poza granicami kraju razem z wojskami operacyjnymi
Kwestig nieokreslong pozostaje kolejnos$é formowania poszczegdlnych elementéw.

Struktura

Z uwagi na odmienng charakterystyke uzytkowg oraz sprzetowg poszczegdinych
elementéw sktadkowych formacji OT tworzonej wedtug opisywanej koncepcji mozna
domniemywaé, iz przewidywana struktura powinna posiadaé zrézinicowany ksztatt
organizacyjno-funkcjonalny. Z uwagi na swoje wifasciwosci, element mobilny powinien
posiadac scentralizowang strukture zblizong do stanu obecnych wybranych brygad Wojsk
Lagdowych. Oznacza to model, w ktérym pododdziaty danej brygady funkcjonujg w strukturze
batalionowej. W schemacie tym brygada podzielona jest na 3-4 jednostki wojskowe
rozlokowane w réznych miastach, w ktérych znajduje sie dowddztwo, bataliony bojowe
(zmechanizowane/zmotoryzowane, czotgéw) a takie pododdziaty wsparcia. Catkowity
rozrzut miejsc statej dyslokacji poszczegdlnych batalionéw nie powinien przekracza¢ zasiegu
terytorialnego wojewddztwa. Komponent terytorialny zas, posiadatby zblizone struktury
organizacyjne do modelu prezentowanego w pierwszej koncepcji i zaktadatby istnienie
kompanii powiatowych, posiadajgcych wzgledng autonomie dziatania, uformowanych
w brygade wojewddzks. Kooperacja funkcjonalno-strukturalna pomiedzy oba elementami
nie
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jest do kornica okreslona, jednakze mozna zaktadad, iz relacje pomiedzy nimi bedg zblizone do
zaleznosci pomiedzy elementem terytorialnym a innymi komponentami operacyjnymi.

Uzbrojenie

Uwarunkowania organizacyjno-funkcjonalne wplywajg na zréznicowane
zapotrzebowanie sprzetowe, generowane przez formacje obrony terytorialnej tworzonej
wedtug opisywanej koncepcji. Element terytorialny generowac¢ bedzie zblizone
zapotrzebowanie do tego, ktéry zostat opisany w pierwszej koncepcji. Zupetnie odmiennie
prezentuje sie zapotrzebowanie sprzetowe elementu mobilnego. Prezentowane zatozenia
zaktadajg wyposazenie go w: czotgi, bojowe wozy piechoty oraz $rodki artylerii samobieznej.
Nalezy w tym miejscu nalezy zastanowic sie nad poszczegdlnymi elementami przytoczonego
zbioru. Kwestia wyposazenia mobilnego komponentu OT w broA pancerng mogtaby by¢
czasowo rozwigzana przez przekazanie jej wycofywanych z wojsk pierwszorzutowych
czotgdw T-72. Pomimo przestarzatej konstrukcji mocno ograniczajacej jego walory
ofensywne (m.in. brak wystarczajacej stabilizacji umozliwiajgcej skuteczne strzelanie
w ruchu), z uwagi na niskg sylwetke oraz relatywnie mocny pancerz czotowy, posiada
w dalszym ciggu istotny potencjat defensywny. Posiada zatem zdolnosci do realizacji zadan
przewidywanych dla pododdziatéw OT. Stan liczbowy wozéw T-72 wycofanych z jednostek
regularnych, wystarczytby w zupetnosci na utworzenie kilku (6-8)” w petni rozwinietych
batalionédw czotgdw (doktadna liczba bataliondw jest trudna do okreslenia z uwagi na
niewiadomg liczbe pojazdéw, ktéra wymagatyby gruntownych remontéw lub przeznaczona
by byta do wymiany zuzytych czesci w bardziej sprawnych wozach). W dalszej perspektywie
czasowej do stuzby w OT moglyby wejs¢ czofgi PT-91. Reasumujac, zapotrzebowanie
opisywanego komponentu na sprzet pancerny mogtoby byé zrealizowane w relatywnie tani
sposob poprzez zagospodarowanie jednostek wycofywanych z wojsk operacyjnych. Zblizong
sytuacje mozna zaobserwowa¢ w wypadku bojowych wozdéw piechoty, ktérych ogdlny stan
liczbowy znajdujgcy sie w Wojskach Ladowych (1297 wozéw?®), pozwala na wydzielenie
istotnej czesci wozow na potrzeby wojsk OT. Takze w tym przypadku niewiadomg pozostaje
kwestia ilosci pojazdédw posiadajgcych wymagany stan techniczny. Nieco inaczej sytuacja
wyglada w kwestii artylerii samobieznej, ktorej posiadana obecnie przez WL liczba (290
wozow 251°), nie stwarza mozliwosci na przekazanie istotnej czesci sprzetu do formacji
terytorialne;j.

Reasumujgc, powyzsze uwarunkowania zbrojeniowe pokazuja, iz istnieje mozliwos¢
relatywnie taniego wyposazenia kilku brygad mobilnego elementu OT w ciezki sprzet

" Military Ballance 2014 str. 126
8 lbidem str. 126
% lbidem str. 126
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bojowy. Nalezy jednak pamieta¢, iz bedzie to sprzet przestarzaty, ktdérego resursy
uzytkowania zblizajg sie ku kofcowi lub zostaty kilkukrotnie wydtuzane. Z uwagi na ogdlny
stan zacofania technologicznego sporej czesci operacyjnych brygad ogdélnowojskowych
Wojsk Lgdowych, zaopatrzenie komponentu terytorialnego w wozy bojowe nowszej
generacji wydaje sie na chwile obecng niewykonalne chyba, ze element mobilny OT
traktowany bedzie de facto jako cze$é wojsk operacyjnych. Nalezy jednak pamieta¢, iz
obecnie nie przewiduje sie szybkiego wprowadzenia do stuzby nowej platformy
opancerzonej, ktéra zastgpitaby wyeksploatowane i mocno przestarzate BWP-1. Plan
Modernizacji Technicznej 2013-2022 zaktada co prawda zakup kolejnych platform do wozéw
KTO Rosomak, jednakze majg byé one przeznaczone na wozy specjalistyczne, zas ich
deklarowana liczba (ok. 300%°) nie pokrywa catkowitego zapotrzebowania na transportery
opancerzone dla obecnie istniejgcych brygad Wojsk Ladowych. W kwestii wyposazenia
komponentu terytorialnego, zaopatrzenie sprzetowe cechuje sie  zblizonymi
uwarunkowaniami do komponentu opisywanego w pierwszej koncepcji. NieokreSlonym
natomiast pozostaje zagadnienie, w jaki sposdb koszty zwigzane z wyposazaniem
komponentu mobilnego wptyng na stan wyposazenia komponentu terytorialnego.

Szkolenie

Obszar zwigzany ze szkoleniem, podobnie jak wyzej opisane zagadnienia, cechuje sie
dwutorowoscia. Podziat organizacyjny komponentu na dwa odrebne elementy — mobilny
i terytorialny, generuje odrebne potrzeby szkoleniowe dla kazdego z nich. Podobnie jak
w powyzszych obszarach, kwestia zwigzana ze szkoleniem elementu terytorialnego, posiadac
bedzie zblizone uwarunkowania do procesu szkolenia opisanego przy okazji pierwszej
koncepcji (z jedng rdinicg, ktdra zostanie opisana pod koniec podrozdziatu). Inaczej
natomiast przedstawia sie kwestia zwigzana z procesem szkolenia elementu mobilnego.

Zgodnie z przedstawionymi powyzej zatozeniami komponent mobilny, w ujeciu
taktyczno-operacyjnym ma posiadaé cechy klasycznych wojsk pancerno-zmechanizowanych.
Uwarunkowania te generujg charakterystyczne potrzeby szkoleniowe, odnoszgce sie przede
wszystkim do obstugi oraz wspédtdziatania z ciezkim sprzetem bojowym. Pierwszy czynnik
odnosi sie do kompetencji indywidualnych zotnierza i okresla (w zaleznosci od specjalizacji)
takie umiejetnosci jak: kierowanie pojazdem, strzelanie z broni pokfadowe;j,
wykorzystywanie innych urzadzen poktadowych czy tez podstawowg obstuge serwisowa
wozow. Drugi czynnik zwigzany jest z dziataniem zespotowym od poziomu organizacyjnego
sekcji czy druzyny wzwyz. Okresla on podstawowe, standardowe zasady i zatozenia
wspotdziatania wojsk piechoty z wozami bojowymi. Inaczej bowiem funkcjonuje na polu

10 http://www.defence24.pl/8945,mon-publikuje-plan-modernizacji-technicznej-sil-zbrojnych-na-lata-2013-2022
[dostep: 12.12.2012]
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walki druzyna, pluton, kompania czy batalion posiadajgce w swych strukturach ciezki sprzet
bojowy, inaczej za$ pododdziaty lekkie. Oba opisane czynniki wptywajg zasadniczo na
organizacyjne potrzeby szkoleniowe. Proces szkolenia uwzgledniajgcy opisywane czynniki
wymaga okresowego prowadzenia zajeé¢ na wielkoobszarowych obiektach poligonowych czy
strzelnicach czotgowych. Stwarza to konieczno$¢ realizacji istotnej czesci procesu
szkoleniowego z dala od miejsca zamieszkania zotnierzy OT. Poddaje takze w watpliwosé,
mozliwos¢ do realizacji procesu szkolenia w systemie weekendowym. Generuje bowiem
kwestie zwigzane z dojazdem do miejsca ¢wiczen oraz przygotowaniem sprzetu do zajec,
a takze jego pdiniejszg konserwacje. O ile nauka i doskonalenie podstawowych umiejetnosci
zwigzanych z kierowaniem czy obstugy urzadzen poktadowych jest mozliwa w trakcie 2-
dniowych ¢wiczen na terenie danego garnizonu, o tyle realizacja zajec z taktyki (zwtaszcza od
poziomu plutonu wzwyz) wydaje sie niemozliwa do realizacji. Ponadto opisywany proces
szkolenia generuje relatywnie wysoki poziom kosztéw zwigzanych z uzytkowaniem pojazdéw
bojowych. Z drugiej jednak strony nalezy przytoczy¢ fakt, iz opisywany program szkolenia nie
generuje istotnych problemdw zwigzanych z kadrg instruktorskg. Charakterystyka mobilnego
elementu OT, zblizonego do wojsk pancerno-zmechanizowanych powoduje, iz w roli
szkoleniowcéw moga wystepowac byli lub obecni instruktorzy z brygad ogdélnowojskowych.
Ich znaczaca liczba powoduje, iz w opisywanym wzgledzie proces szkolenia elementu
mobilnego bytby tatwiejszy do realizacji od procesu szkolenia elementu terytorialnego.

Jak juz zostato wczesniej przytoczone, nierozstrzygnietg kwestig pozostaje
zagadnienie zwigzane ze wspodtdziataniem dwdch opisywanych elementéw Obrony
Terytorialnej. Sytuacja, w ktérej element mobilny miatby Scisle wspétdziata¢ z elementem
terytorialnym (w duzo wiekszym wymiarze niz regularne wojska operacyjne), generowataby
potrzeby szkoleniowe zwigzane z takg kooperacjg. Z drugiej zas strony sytuacja, w ktorej
element mobilny zwigzany bytby scisle z manewrowymi wojskami operacyjnymi, stwarzataby
konieczno$¢ organizacyjnego skoordynowania procesu szkolenia, tak by oba komponenty
miaty mozliwos¢ realizacji wspdlnych zajec¢ poligonowych.

Zalety koncepcji

Podstawowgq zaletg opisywanej koncepcji jest praktyczne rozbudowanie lgdowych
wojsk operacyjnych o kolejng dywizje. Wptynetoby to zasadniczo na wzrost potencjatu
bojowego sit manewrowych WP. Nalezy przy tym doda¢, iz odbytoby sie to przy relatywnie
niskich (w odniesieniu do poziomu wojsk operacyjnych) naktadach finansowych. Ponowne
zaangazowanie do stuzby wycofywanego sprzetu, zredukowatoby do minimum poziom
kosztéw zwigzanych z wyposazeniem sprzetowym nowotworzonej struktury. Ponadto,
okresowy czas petnienia stuzby przez istotng cze$¢ zotnierzy OT, nie generowatby znaczgcych
kosztéw zwigzanych z uposazeniami. Oczywistym jest, iz z uwagi na poziom wyszkolenia oraz
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posiadany sprzet, poszczegdlne brygady zmechanizowane OT posiadatyby ograniczony
potencjat bojowy wzgledem regularnych brygad zmechanizowanych Wojsk Ladowych,
zwitaszcza w dziataniach o charakterze ofensywnym. Niemniej jednak przewidywana wartos¢
bojowa tych brygad pozwalataby na realizacje istotnej czesci zadan bojowych o charakterze
obronnym i opdzniajgcym, a takze zadan bezposredniego wsparcia bojowego dla regularnych
wojsk operacyjnych. Ponadto utworzenie komponentu mobilnego umozliwia mu realizacje
zadan w dowolnym rejonie kraju. Reasumujac, opisane rozwigzanie wptynetoby zasadniczo
na podniesienie potencjatu taktyczno-operacyjnego wojsk manewrowych.

Drugg istotng zaleta opisywanej koncepcji, (gtéwnie w odniesieniu do elementu
mobilnego) jest przystosowanie ogdlnych struktur Sit Zbrojnych WP do prezentowanego
komponentu. Element mobilny, bedacy de facto kolejng formacjg pancerno-
zmechanizowang, jest konstrukcjg powszechnie funkcjonujgcg w strukturach Wojsk
Ladowych. W zwigzku z powyziszym, generuje to udogodnienia w obszarze instruktorsko-
szkoleniowym (co zostato opisane powyzej) oraz eliminuje zagrozenia zwigzane
z niewtasciwym wykorzystaniem opisywanego komponentu.

Ostatnig istotng zaletg prezentowanej koncepcji jest jej kompleksowos¢ w ujeciu
militarnym. ROwnoczesne rozwijanie obu elementéw pozwoli na jednoczesne podniesienie
potencjatu bojowego wojsk manewrowych oraz utworzenie taniego komponentu
przeznaczonego do realizacji zadan wspierajgcych i zabezpieczajgcych.

Wady koncepgji

Opisywana koncepcja posiada kilka istotnych uwarunkowan o negatywnym
znaczeniu, sposrdd ktorych kazde moze mie¢ wage fundamentalna.

Pierwszg wadg opisywanej koncepcji jest de facto zarzucenie idei terytorialnosci
opisywanego komponentu. Organizacyjne ukierunkowanie na tworzenie w pierwszej
kolejnosci komponentu mobilnego, wptynie zasadniczo na wielko$¢ komponentu
terytorialnego w najblizszych kilku/kilkunastu latach. Przeznaczanie zasobdéw ludzkich oraz
finansowych na formowanie brygad zmechanizowanych OT, uniemozliwi rozwiniecie
lokalnych pododdziatéw terytorialnych do poziomu zapewniajgcego skuteczng realizacje
zadan w czasie konfliktu zbrojnego. Realizacja powyzszych zatozen, wptynie co prawda na
podniesienie potencjatu bojowego wojsk manewrowych, obnizy jednak réwniez w istotny
sposob ogodlny potencjat wojsk terytorialnych, co w ostatecznym rozrachunku moze
przynies¢ ujemny (wzgledem pierwszej koncepcji) bilans catkowitego potencjatu obronnego
Sit Zbrojnych RP. Nalezy bowiem pamietaé, iz utrzymywanie elementu mobilnego jest
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kilkukrotnie drozsze od elementu terytorialnego!!, pomimo braku kosztéw zwigzanych
z zakupem nowego sprzetu ciezkiego. W zwigzku z powyziszym za cene jednej brygady
mobilnej mozna utrzymywac ok. 3-4 brygad terytorialnych. Kwestie przydatnosci operacyjnej
obu elementéw sg zagadnieniem wymagajacy wieloetapowego opisu. Ich skrécona forma
znajduje sie w rozdziale 8. Natomiast jednoczesne, rGwnomierne rozwijanie obu elementéw,
czyni proces formowania catego komponentu terytorialnego przedsiewzieciem
dtugotrwatym roztozonym na wiele lat. Oddali to zatem moment osiggniecia gotowosci
operacyjnej obu komponentdéw. Potencjalny wptyw na powyisze uwarunkowania, ma nie
tylko czynnik finansowy, lecz takze czynnik ludzki.

Drugg kluczowa wadg opisywanej koncepcji jest ryzyko zaprzepaszczenia
zaangazowania spotecznego w opisywany projekt. Jak juz zostato wczes$niej opisane,
komponent obrony terytorialnej jest formacjg najscislej wspdtpracujgcg ze srodowiskiem
cywilnym. Konieczna z organizacyjno-funkcjonalnego punktu widzenia symbioza, uzaleznia
w okreslony sposdb opisywang strukture od nastawienia spotecznego. Podstawowym
zatozeniem wspodiczesnych formacji o charakterze obrony terytorialnej jest szkolenie
i realizacja zadan w/na obszarze o zasiegu lokalnym (powiatu, maksymalnie wojewddztwa).
Tymczasem zarowno proces szkolenia, jak i planowane wykorzystanie w trakcie dziatan
bojowych, generujg sytuacje, w ktérej dany zotnierz zmuszony bedzie do funkcjonowania
z dala od miejsca zamieszkania. Do tego nalezy dodac¢ krajowe uwarunkowania oraz
powszechne zniechecenie spoteczne projektem Narodowych Sit Rezerwowych,
spowodowane ztymi rozwigzaniami w zakresie wojsko-pracodawca, brakiem respektowania
i wykorzystania kompetenc;ji cywilnych, odlegtymi od miejsca zamieszkania miejscami stuzby,
brakiem akceptacji ochotnikdéw przez zotnierzy zawodowych oraz niejasng drogg rozwoju
w korpusach innych niz korpus szeregowych. Pozorna zbieznos¢ elementu mobilnego z NSR-
em, stwarza zagrozenie ogdlnej niecheci do stuzby w nim, w konsekwencji do stuzby
w catej obronie terytorialnej, a w dalszej perspektywie do niepowodzenia catego projektu.
W zwigzku z powyiszym niezbedne jest zastosowanie jednego z dwdch rozwigzan:
rozpoczecie procesu formowania od elementu terytorialnego lub wyraznie rozdzielenie
organizacyjno-funkcjonalne obu elementéw (patrz Wnioski).

Oprécz dwoch powyzszych nalezy takze wyszczegdlni¢ przytaczany juz wczesniej
czynnik szkoleniowy. Realizacja procesu szkolenia z wykorzystaniem wozow bojowych
wptynie znaczgco na podniesienie kosztéw funkcjonowania catego komponentu, a takze
wymusi koniecznos¢ realizacji okresowych, kilkunastodniowych szkolen poligonowych, co de
facto zniesie zasade weekendowej formy szkolen.

11 Jakubczak R., Wspoiczesne Wojska Obrony Terytorialnej, wyd. Bellona S.A., Warszawa 2014, str. 239
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3.3. Koncepcja milicyjna

Jest to koncepcja, ktéra nie posiada na chwile obecng jednoznacznego wsparcia
w kregach decyzyjnych, lecz prezentowana jest przez wybrane sSrodowiska akademickie
i proobronne. W swych zatozeniach zblizona jest np. do modelu estoriskiego i zaktada
mozliwos¢ podlegtosci zarowno pod MON jak i pod MSW.

Gtéwne zatozenia i przeznaczenie

Koncepcja milicyjna jest de facto zmodyfikowang koncepcjg terytorialng. Zaktada ona
szeroki zakres dziatalnosci operacyjnej komponentu terytorialnego w czasie pokoju.
Determinuje ona wspétdziatanie z formacjami Strazy Granicznej, wybranymi formacjami
Policji oraz innymi podmiotami bezpieczenstwa wewnetrznego w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom niemilitarnym. Zadania te bytyby zwigzane z przeciwdziataniem przemytowi,
nielegalnej imigracji czy zorganizowanym grupom przestepczym. Ponadto opisywana
formacja, z uwagi na uwarunkowania formalno-prawne byfaby zdolna do realizacji zadan
przeciwko nieoznakowanym grupom specjalnym obcego panstwa (tzw. ,Zielone ludziki”),
prowadzgcym dziatania destabilizujgce, niepowigzane z oficjalnymi deklaracjami
i dziataniami polityczno-militarnymi (poza obszarem dziatania Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego i Konfliktdw Zbrojnych). Prezentowany model zaktada powszechne
zaangazowanie S$rodowiska proobronnego w ten rodzaj zadan. W aspektach dziatan
militarnych formacji terytorialnej, opisywana koncepcja jest zbiezna z zatozeniami
pierwszego z opisywanych projektow. Cechg charakterystyczng opisywanej koncepcji jest

natomiast mozliwos¢ wspétfinansowania jednostek terenowych z budzetow
samorzgdowych.
Struktura

W ogdélnym zatozeniu, koncepcja milicyjna zaktada zblizony poziom decentralizacji do
prezentowanego w koncepcji terytorialnej. Model milicyjny zaktada miedzy innymi docelowo
utworzenie gminnych pododdziatéw wielkosci plutonu. Réznice pomiedzy obiema
koncepcjami w obszarze strukturalnym wynikajg z zaktadanej podlegtosci organizacyjnej. Jak
juz zostato przytoczone powyzej, opisywany model zaktada $ciste wspétdziatanie zaréwno
z formacjami wojskowymi jak i stuzbami bezpieczenstwa wewnetrznego. W zwigzku
z powyziszym zaktada on utworzenie autonomicznego komponentu bezpieczenistwa,
podlegtego w czasie pokoju zwierzchnictwu MSW, przechodzgcego w stanie wojennym pod
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jurysdykcje MON. Prezentowana koncepcja dopuszcza mozliwos¢ podporzgdkowania
struktur regionalnych pod jurysdykcje witadz administracyjnych wtasciwego szczebla
(wojewddztwa, powiatu, gminy). Powyzsze zatozenie umozliwia formacji OT statg realizacje
zadan na rzecz bezpieczedstwa panstwa, bez koniecznosci wprowadzania standéw
nadzwyczajnych. Ponadto zaktadane jest organizacyjne powigzanie (ulokowanie) gminnych
i powiatowych jednostek terenowych z terenowg infrastrukturg policyjng czy ratowniczo-
gasniczg. W sytuacji konfliktu zbrojnego, pododdziaty OT opisywanego modelu cechowatyby
sie scistym przywigzaniem lokalnym, wykonujgc przede wszystkim zadania pomocnicze na
obszarze danego powiatu (ewentualnie wojewddztwa).

Uzbrojenie

W zakresie wymagan sprzetowych, koncepcja milicyjna w wielu aspektach jest
zbiezna z wytycznymi zawartymi w pierwszej opisywanej koncepcji. Z uwagi na realizacje
szerokiego spectrum dziatan operacyjnych w czasie pokoju, zaktada ona wieksze
zapotrzebowanie na bron matokalibrowg, bron gtadkolufowa a takze na srodki przymusu
bezposredniego takie jak kajdanki czy patki.

Szkolenie

Zaktadana w opisywanej koncepcji charakterystyka formacji obrony terytorialnej,
determinuje znaczace potrzeby szkoleniowe z zakresu dziatan stuzb bezpieczenstwa
wewnetrznego. W zwigzku z powyzszym, oprécz uwarunkowan szkoleniowych wiasciwych
dla koncepcji terytorialnej, niezbednym jest realizacja kompleksowego programu szkolenia
z zakresu technik interwencyjnych, przeciwdziatania ttumowi, a takie ogdlnych zasad
dziatania w srodowisku cywilnym w czasie pokoju. Nie uznaje sie za zasadne realizowanie
szkolen z zakresu technik sledczych z uwagi na realizacje tych zadan przez inne stuzby.
Powyzsze uwarunkowania stwarzajg koniecznos$¢ zwiekszonego zaangazowania w proces
szkolenia ze strony instruktoréw MSW. Ponadto realizacja powyzszego programu ograniczy
potencjalny czas na realizacje szkolen z zakresu czysto militarnego. Niemniej jednak stata
realizacja zadan w czasie pokoju, wptynie pozytywnie na ogdlny poziom wyszkolenia
indywidualnego Zzotnierzy OT, a takze utatwi od strony organizacyjno-formalnej korzystanie
z obiektow szkoleniowych policji czy strazy graniczne;.
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Zalety koncepcji

Najwazniejszg zaletg opisywane] koncepcji jest, mozliwos$é skutecznego dziatania
przeciwko biezgcym zagrozeniom niemilitarnym wystepujgcym w coraz wiekszym wymiarze
na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Masowa imigracja ludnosci arabskiej
i potnocnoafrykanskiej do takich krajéw jak Niemcy, Szwecja, Austria, Dania, Francja czy
Wielka Brytania, spowodowaty istotny wzrost przestepczos$ci zorganizowanej, a takze
przyczynity sie do destabilizacji funkcjonalnej aparatu administracyjnego panstwa oraz
wywotaty spadek poziomu bezpieczenstwa spotecznego. Utworzenie komponentu
terytorialnego, podlegtego organom MSW i administracji samorzgdowej, zdolnego z uwagi
na uwarunkowania formalno-prawne do podejmowania dziatan operacyjnych bez
koniecznosci wprowadzania standw nadzwyczajnych, stanowi¢ bedzie potencjalnie skuteczny
Srodek zapobiegawczy wyzej opisanym zagrozeniom. Wyposazona w bron maszynows,
umundurowana formacja paramilitarna, moze stanowié¢ skuteczny srodek zapobiegawczy
(odstraszajagcy) dziataniom antyrzgdowym, a takze wzmocni w wymierny sposéb potencjat
operacyjny formacji policyjnych w czasie pokoju. Analiza wydarzen spoteczno-politycznych
ostatnich 3 lat stwarzajg koniecznos$¢ gruntownego przeanalizowania powyzszego zagrozenia
oraz zrédet srodkéw zapobiegawczych. Prezentowane rozwigzanie stosuje w chwili obecnej
panstwo austriackie.

Drugg znaczacy zaletg opisywanej koncepcji jest, jej wsparcie ze strony Srodowiska
cywilnego. Wynika ono posrednio z pierwszej, wyzej prezentowanej przyczyny. Jedna
z domniemanych motywacji wstgpienia do stuzby w opisywanej formacji, bedzie cheé
ochrony wtasnych rodzin jak i srodowisk lokalnych, przed zagrozeniem kazdego typu.
Zawierajg sie w tym takze prezentowane powyzej zagrozenia o charakterze niemilitarnym.
Ponadto prezentowana koncepcja zaktada najwiekszy stopien decentralizacji, a takze
najsilniejsze powigzanie z wtadzami lokalnymi. W konsekwencji prowadzi to do utworzenia
spoteczenstwa obywatelskiego, wspdtuczestniczgcego w realizacji obowigzkéw zwigzanych
z bezpieczenistwem wewnetrznym panstwa, na zasadach zblizonych do funkcjonowania
Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Ponadto istotnym czynnikiem wptywajgcym na korzys¢ prezentowanej koncepcji jest
mozliwos¢ wspotfinansowania opisywanego komponentu z Srodkéw samorzgdowych
i publicznych, co odcigzytoby budzet MON. Ponadto wykorzystanie formacji obrony
terytorialnej wedle przytoczonych w tej koncepcji zatozen, wptynie pozytywnie na wzrost
skutecznosci dziatan Strazy Granicznej oraz Policji.
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Wady koncepcji

Najwiekszym problemem opisywanej koncepcji jest fakt, iz nie posiada ona
faktycznego przedstawicielstwa w ministerialnych kregach decyzyjnych. Przyczyng tego
stanu, moze by¢ koniecznos$¢ tworzenia komponentu zbrojnego nieznajdujgcego sie pod
wytgczng jurysdykcja wtadz wojskowych i MON w czasie pokoju. Z uwagi na swojg
innowacyjno$¢ i precedensowos$é w polskich strukturach bezpieczenstwa koncepcja ta ma
minimalne szanse na wdrozenie do realizacji.

Drugg wada opisywanej koncepcji jest, najmniejszy w odniesieniu do innych
prezentowanych modeli OT, potencjat bojowy opisywanego komponentu w sytuacji konfliktu
zbrojnego. Z uwagi na obszerng realizacje zadan w czasie pokoju, formacja terytorialna
tworzona wedtug opisywanych zatozen charakteryzowataby sie stabszym poziomem
przeszkolenia o charakterze stricte militarnym, a takie mniejszym arsenatem broni
przeciwpancernej i przeciwlotniczej.

Powyzszy rozdziat opisuje kompleksowo zatozenia trzech koncepcji tworzenia
i rozwijania Obrony Terytorialnej Kraju. Ponizsze rozdziaty odnoszg sie do poszczegdinych
uwarunkowan wystepujgcych w czasie obecnym. Nie odnoszg sie one bezposrednio do
ktorejs z wyzej wymienionych koncepcji, lecz majg charakter ogdlny i opisujg biezace
mozliwosci i zapotrzebowania organizacyjno-funkcjonalne opisywanego komponentu
w Polsce.
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4. Rezerwy kadrowe Obrony Terytorialnej

Na wczesniejszym etapie analizy zostat przytoczony fakt, iz petne rozwiniecie
komponentu terytorialnego wymagac¢ bedzie powotania do stuzby minimum 75-95 tysiecy
0s6b, do czego nalezy doliczy¢ ewentualny element mobilny. Nawet jesli przyjac¢ za
ostateczne ograniczenia podawane przez MON, to i tak otrzymamy zapotrzebowanie na 45
tysiecy rekrutow. Powaznym problemem w osiggnieciu pozgdanej liczby ochotnikéw
stanowi¢ moze podejscie spoteczne do opisywanego projektu. Najlepiej rozwiniete formacje
terytorialne w Europie i na swiecie funkcjonujg w oparciu o silne wsparcie ludnosci cywilnej
w zakresie lokalnym (gminnym/powiatowym), bazujgc na silnym poczuciu przynaleznosci
terytorialnej oraz patriotyzmie lokalnym zaréwno wsréd swoich cztonkéw jak i ogdtu
poszczegblnych mikrospotecznosci. Tymczasem podejscie polskiego spoteczenstwa do
opisywanego projektu w wymiarze ogdlnokrajowym pozostaje sprawg nierozstrzygnieta.
Negatywne oddziatywanie na powodzenie opisywanego przedsiewziecia moze mie¢ fakt, iz
okres Polskiej Republiki Ludowej utrwalit podejrzliwo$¢ i nieche¢ wobec panstwowych
inicjatyw wymagajacych statych postaw obywatelskich odwotujgcych sie do pracy o wspdlne
dobro. Do tego stanu nalezy dodal istotny spadek aktywnosci ruchowej, a takzie
niezrozumienie idei obrony terytorialnej zaréwno przez ogot spoteczenstwa jak i przez czesc
Srodowiska wojskowego, ktére utozsamia formacje OT z wojskami operacyjnymi gorszej
kategorii. Reasumujac, wielko$s¢ zapotrzebowania kadrowego tworzonej formacji OT
w pofaczeniu z nieokreslong postawg spoteczeristwa w odniesieniu do opisywanego
procesu, stwarza zagrozenie duzej czasochtonnos$ci przedsiewziecia oraz ryzyko jego
niepowodzenia (powtdrzenie sytuacji z projektem NSR). Powyzsze uwarunkowania
stwarzajg koniecznos¢ dfugotrwatej i zakrojonej na szerokg skale kampanii promocyjnej
a takze stworzenia korzystnego systemu wynagrodzen, ulg i $wiadczen dla cztonkdow
formacji terytorialnej. Jedng z metod przyspieszenia procesu formowania komponentu
terytorialnego jest jego oparcie o powszechne zaangazowanie $rodowiska proobronnego.
Do organizacji proobronnych mozna zakwalifikowaé te stowarzyszenia i zwigzki, ktére
w swoich programach funkcjonowania w szerokim zakresie uwzgledniajg tematyke
wychowania patriotyczno-obywatelskiego oraz problematyke tzw. ,przysposobienia
wojskowego” - czyli przygotowania cztonkéw (zréznicowanych wiekowo) do wykonywania
zadan realizowanych przez struktury Obrony Cywilnej oraz Obrony Terytorialnej, a takze
wstepne przygotowanie mtodziezy do stuzby w jednostkach zawodowych SZ RP. Z uwagi na
swlj program i charakter dziatania przytoczone organizacje stanowig naturalne Zrédto
wsparcia procesu formowania struktur OT/GN w panstwie polskim i mogg w istotny sposéb
skréci¢ czas catego przedsiewziecia. Przez ,zaangazowanie” danej organizacji w proces
tworzenia komponentu OT/GN, mozna przyja¢ nastepujgce warianty wspotpracy:

a) wcielenie danego podmiotu wraz ze strukturami do opisywanej formacji
z zachowaniem ograniczonej autonomii,
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b) podwdjng przynaleznos¢ cztonkdw-ochotnikdow przy jednoczesnym skréceniu procesu
szkolenia dla tych oséb z uwzglednieniem specyfiki danej organizacji (przy zachowaniu
autonomii danego stowarzyszenia/zwigzku).

Z uwagi na duig liczbe oraz rézinorodnosé opisywanych podmiotéw, ogdt organizacji
proobronnych zostat podzielony na pie¢ grup, charakteryzujgce sie odmiennym zakresem
dziatan, zasadami funkcjonowania, wiekiem cztonkéw etc. Wyrdzniono nastepujace grupy:

Organizacje mtodziezowe
Klasy mundurowe
Organizacje weteranéw
Organizacje specjalistyczne
Organizacje paramilitarne

ke wN e

Organizacje mtodziezowe

Grupe tg tworzg de facto dwa podmioty: Zwigzek Harcerstwa Polskiego oraz Zwigzek
Harcerstwa Rzeczypospolitej. Wedtug danych zawartych na ogdélnodostepnych stronach
internetowych liczg one w sumie 106 tys. cztonkéw (90 tys. ZHP?, 16 tys. ZHR!3®) posiadajac
ogolnopolski zasieg dziatalnosci, oraz zhierarchizowane struktury z wtadzami centralnymi.
W odniesieniu do programu szkolenia organizacje harcerskie posiadajg ograniczony zakres
elementdw wspdlnych ze szkoleniem unitarnym formacji terytorialnych. Dotyczy on przede
wszystkim szkoled z zakresu topografii i terenoznawstwa, podstaw musztry, udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej (cywilnej), podstaw facznosci (w ograniczonej formie),
a takze bytowania w terenie niezurbanizowanym. Ponadto funkcjonowanie w szeregach
harcerstwa uczy wifasciwego wspédtdziatania w grupie, zaradnosci a takie ograniczonym
wymiarze podnosi sprawnos¢ fizyczng. Zdecydowana wiekszos¢ dziatajgcych aktywnie
harcerzy i harcerek nie przekracza 18 roku zycia, co stanowi przeszkode w dostownym
wigczeniu cztonkdw tych organizacji w szeregi opisywanej formacji. Niemniej jednak Zwigzki
Harcerskie w przypadku dotgczenia do analizowanego projektu, mogtyby petni¢ role
organizacji wspierajacych, przygotowujgcych mtodziez starszg do przysztej stuzby w OT/GN.
Podobne organizacje dziatajg na przyktad w Szwecji (Hemvarnsungdom — Kadeci Gwardii
Krajowej), Estonii (Noored Koktad — Mtode Orty) czy Wielkiej Brytanii (Army Cadets Forces —
Sity Kadetow) zrzeszajac i szkolgc mtodziez gtéwnie miedzy 15 a 18 rokiem zycia, utatwiajac
i skracajagc swoim cztonkom wstgpienie zaréwno do sit terytorialnych jak i wojsk
zawodowych.

Klasy mundurowe

Z uwagi na panstwowy charakter klas mundurowych stanowig one osobng podgrupe.
Funkcjonujg one jako klasy tematyczne w szkotach Il stopnia edukacji (licea, technika etc).
taczna liczba ucznidéw w tych klasach wynosi w przyblizeniu 35 tys. oséb. Cechujg sie one

zréznicowanym obszarem tematycznym. Mozna wyrdznic¢ klasy o profilu wojskowym, poli-
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cyjnym, strazackim oraz strazy granicznej. Klasa o danym profilu realizuje dodatkowe zajecia

powigzane z danym rodzajem stuzby. Cechg charakterystyczng opisywanego zbioru jest bardzo
duza rozbieznos¢ w zakresie ilosci i poziomu realizowanych zaje¢ mundurowych. Ograniczona
liczba sposréd opisywanych klas realizuje zajecia zwigzane z podstawami strzelania, ogdlng
obstugg broni czy podstawami taktyki. Istotna czes$¢ z nich ogranicza sie do zaje¢ zwigzanych z

podstawami musztry.

Organizacje weteranéw

Sg to zwigzki i stowarzyszenia skupiajgce bytych zotnierzy zawodowych i zotnierz
rezerwy oraz funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych zajmujgce sie doszkalaniem oraz
utrzymaniem wysokiej sprawnosci fizycznej i specjalistycznej swoich cztonkéw oraz
popularyzacjg spraw wojska i obronnosci. Przedstawicielami opisywanej grupy s3 miedzy
innymi Kluby Oficeréw Rezerwy LOK'4, Federacja Stowarzyszer Stuzb Mundurowych (ze
szczegdlnym uwzglednieniem Zwigzku Zotnierzy WP), a takie stowarzyszenia i organizacje
bytych Zotnierzy sit i stuzb specjalnych (np. Stowarzyszenie Raptor, Grom Group etc.). Pod
wzgledem iloSciowym Organizacje Weterandw szacowane sg na ok. 40 tys. cztonkéw. Nie
tworzg one jednolitej struktury, lecz podzielone sg na kilkanascie organizacji. Z uwagi na fakt,
iz przedstawicielami tej grupy sa w zdecydowanej wiekszosci byli Zotnierze zawodowi,
stwarza mozliwo$s¢ zaangazowania przedstawicieli opisywanych organizacji w roli
instruktorskiej dla kandydatow i ochotnikéw, nieposiadajgcych przeszkolenia wojskowego.
Na szczegdlng uwage zastugujg tutaj weterani misji poza granicami kraju, ktérzy podczas
swej stuzby brali udziat w realnych zdarzeniach bojowych. Z uwagi na przebyte lata stuzby
wiek cztonkdw tej grupy waha sie on w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw pomiedzy 45 a
70 rokiem zycia. Wyklucza to praktycznie mozliwos¢ zaangazowania zdecydowanej
wiekszosci cztonkdw opisywanych organizacji do roli innych niz instruktorsko-szkoleniowe
(przy czym weterani powyzej 65 roku zycia nie powinni by¢ rozpatrywani w ogéle). W
zwigzku z powyzszym, realna liczba cztonkéw tej grupy mozliwa do zaangazowania w
opisywanym projekcie, ulegnie istotnemu obnizeniu. Niemniej jednak Organizacje
Weteranéw mogg stanowié istotny element wspierajagcy proces tworzenia komponentu
OT/GN w Polsce, zapewniajac relatywnie tanie i dobrze wyszkolone kadry instruktorskie.

147 uwagi na ztozono$¢ struktur i funkcjonowania Ligi Obrony Kraju zostala ona zakwalifikowana do dwoch
grup badawczych. W grupie badawczej ,,Organizacje Weteranéw” rozpatrywane sa jedynie Kluby Oficerow
Rezerwy LOK
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Organizacje specjalistyczne

Do grupy tej mozna zaliczy¢ organizacje zrzeszajagce miodziez i dorostych
zainteresowanych sportami i zajeciami nietypowymi np.: spadochroniarstwem,
nurkowaniem, krdtkofalarstwem, strzelectwem etc.; przygotowujgce specjalistow -
poborowych, wptywajace na utrzymanie wysokiej sprawnosci rezerw osobowych armii. Do
tej najliczniejszej, zaréwno pod wzgledem ogdlnej liczby cztonkdw jak i liczby podmiotéow
grupy, zalicza sie miedzy innymi: Lige Obrony Kraju, Polski Zwigzek towiecki, Polski Zwigzek
Strzelectwa Sportowego, Polski Zwigzek Krétkofalowcdw, Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze, Wodne, Gorskie i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowia Ratunkowe, organizacje
ptetwonurkowe, spadochronowe i inne. taczna liczba cztonkéw wszystkich organizacji
opisywanej grupy jest trudna do doktadnego okreslenia ze wzgledu na podwdjng (lub wiecej)
przynaleznos¢ istotnej czesci cztonkéw tej grupy. Szacunkowo faczna liczba oséb
zarejestrowanych w Organizacjach Specjalistycznych wynosi w przyblizeniu 350-400 tys.
os6b. Ze wzgledu na bardzo ograniczone wymogi formalne przynaleznosci do czesci z tych
podmiotéw (po uzyskaniu uprawnien), praktycznie niemozliwa do okreslenia jest doktadna
liczba aktywnych przedstawicieli tych organizacji. Uwzgledniajgc zaawansowany wiek czesci
cztonkéow (np. w Polskim Zwigzku towieckim), a takie brak wiekszej aktywnosci
w funkcjonowaniu danego podmiotu czesci stowarzyszonych oséb, ogdlna liczba
wchodzacych w sktad Organizacji Specjalistycznych moze spasé¢ o ok. 30-40%. Niemniej
jednak, teoretyczne zaangazowanie wszystkich aktywnych przedstawicieli jedynie tej grupy
organizacji, wystarczytoby do catkowitego zaspokojenia potrzeb kadrowych formacji OT/GN
w Polsce. Najwieksze z przytoczonych organizacji liczg ponad 100 tys. cztonkéw kazda (LOK —
132 tys.!> PZt — 116 tys.'®) posiadajagc rozbudowane struktury centralne, regionalne oraz
lokalne. W ujeciu ogdlnym, najliczniejszg grupe cztonkdéw Organizacji Specjalistycznych
mozna okredli¢, jako osoby ,aktywne zawodowo ponizej 45 roku zycia”. Opisywane
organizacje cechujg sie istotnym dostepem do infrastruktury szkoleniowej. Dla przyktadu
Kluby LOK posiadajg 242 strzelnice do broni matokalibrowej, 238 do broni pneumatycznej
oraz 65 innych obiektéw strzelniczych!’. Obok strzelnic przytoczonego wczesniej LOK-u
wartg odnotowania jest liczba 250 tys. sztuk broni palnej zarejestrowanej oficjalnie przez
PZt!®. Nalezy przy tym przytoczyé fakt, iz do realizacji zdecydowanej wiekszosci dziatan
o charakterze wspierajgcym dla wojsk operacyjnych, wystarczajgcymi jednostkami broni sg
jednostki stricte mysliwskie (na naboje Srutowe lub pociski podtptaszczowe). Kluczowym
aspektem analizy potencjatu Organizacji Specjalistycznych w procesie tworzenia OT w Polsce
jest czynnik motywacji do ewentualnej stuzby cztonkdw tych stowarzyszen. Istotna czesc

Bhitps://pl.wikipedia.org/wiki/Liga_Obrony Kraju [dostep: 17.02.2015]
16 http://www.pzlow.pl/ [dostep:30.03.2014]
T https://pl.wikipedia.org/wiki/Liga Obrony Kraju [dostep:17.02.2015]
18 http:/fwww.pzlow.pl/ [dostep:30.03.2014]
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przedstawicieli opisywanych organizacji traktuje dziatalnos¢ w stowarzyszeniu, jako forme
rekreacji ruchowej lub forme pracy zarobkowej (organizacje ratownicze, PTTK). W wiekszosci
z przytoczonych organizacji nie zaobserwowano dziatalnosci patriotyczno-wychowawczej
(wyjatek stanowi LOK i PTTK). Reasumujgc, nalezy podda¢ w watpliwos¢ powszechne
zainteresowanie ewentualnej stuzby w formacji OT wsrdd cztonkdw opisywanej grupy.
Poszukiwanie witasciwych srodkédw motywujgcych powinno by¢ nie tylko przedmiotem
przysztych badan naukowych, lecz takie obiektem zainteresowania decydentéw
odpowiedzialnych za tworzenie opisywanego komponentu zbrojnego w Polsce.

Organizacje paramilitarne

To organizacje dziatajgce na wzér wojska, lecz formalnie niewchodzgce w jego sktad,
zajmujgce sie wychowywaniem mtodziezy, organizacjg (lub wspdtudziatem) uroczystosci
patriotycznych oraz militarnymi szkoleniami specjalistycznymi. W ramach tych organizacji
szkolg sie oprécz miodziezy, takze byli zotnierze zawodowi i zotnierze rezerwy. Do grupy tej
zakwalifikowano Zwigzki  Strzeleckie, organizacje pokrewne jak Stowarzyszenie
ObronaNarodowa.pl czy Legia Akademicka a takze organizacje Air Soft Gun (ze szczegdlnym
uwzglednieniem stowarzyszenia FIA — Wierni w gotowosci pod bronig). Ogdt Organizacji
Paramilitarnych w Polsce wynosi w przyblizeniu ok. 20-25 tys.’® osdb, podzielonych na
kilkanascie pomniejszych organizacji. Pomimo posiadania struktur centralnych,
regionalnych oraz lokalnych, rozdrobnienie ,Srodowiska paramilitarnego” stanowi jego
powazny problem funkcjonalno-organizacyjny. Wartym odnotowania jest fakt, iz najwieksza
z omawianych organizacji — Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja Spoteczno-
Wychowawcza liczy zaledwie 3 tys. cztonkéw w skali kraju. Obszar programu szkolen
realizowanych przez opisywane organizacje stanowi jeden z najwiekszych atutéw grupy, gdyz
de facto w wiekszosci wypadkdéw jest to program w duzym stopniu zblizony do zakresu
szkolenia formacji OT panstw skandynawskich czy nadbattyckich. Za wyjatkiem szkolen
zwigzanych z obstugg broni wsparcia (broni zespotowej, broni artyleryjskiej, broni
rakietowe]) organizacje paramilitarne w Polsce realizujg ogét szkolenia wojskowego ze
szczegdlnym naciskiem na szkolenie taktyki dziatania lekkiej piechoty oraz szkolenia
strzeleckie. Cechg negatywng opisywanej grupy jest duze zréinicowanie pod katem
poziomu opisywanych szkolen. Najlepsze jednostki/osrodki korzystaja z wiedzy
i zaangazowania zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych
realizujgc czestokro¢ szkolenia na obiektach wojskowych. Zaobserwowano jednakze, istotng
liczbe jednostek (zwtaszcza wsrdd mniejszych organizacji), w ktérych za przygotowanie
i realizacje szkolenia odpowiadajg osoby nieposiadajgce odpowiednich kwalifikacji
i doswiadczenia. Niemniej jednak program szkoleA w organizacjach paramilitarnych
moze

19 Badania wtasne
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stanowi¢ podstawe do znaczgcego skrdcenia szkolenia unitarnego dla kandydatéw nie tylko
do stuzby w komponencie OT, lecz takze do stuzby w wojsku zawodowym.

Na podstawie powyziszego zestawienia mozna zaobserwowaé, iz w S$rodowisko
proobronne w Polsce posiada istotny potencjat ludzki, umozliwiajagcy w znaczacy sposob
skrocenie procesu formowania komponentu OT w Polsce. Jego faktyczny wymiar iloSciowy
moze siega¢ nawet kilkuset tysiecy oséb. Grupami o najistotniejszym potencjale sg
Organizacje Specjalistyczne oraz Paramilitarne. Organizacje Mtodziezowe z uwagi na wiek
swoich cztonkéw oraz ogdlnokrajowy zasieg posiadajg potencjat, aby stanowi¢ organizacje
wspierajgce, przygotowujgce miodziez do stuzby w formacji terytorialnej (pod warunkiem
ograniczonej modyfikacji programu szkolenia). Réwniez charakterystyka Organizacji
Weteranéw predysponuje je do stanowienia organizacji wspierajacych, jako zrddta
relatywnie taniej i wykwalifikowanej kadry instruktorskiej. Najbardziej odpowiednimi
kandydatami do stuzby w opisywanej formacji cechujg sie organizacje paramilitarne, ktorych
program szkolen w zdecydowanym stopniu pokrywa sie z programem szkolen formacji OT
w panstwach Europy Poétnocnej i Zachodniej. Jednakze z uwagi na ograniczong liczbe
cztonkdéw oraz rozdrobnienie organizacyjne niemozliwym sie ograniczanie sie wytgcznie do
tej grupy. W zwigzku z powyzszym, najwazniejszg zdaniem autoréw grupa, wymagajaca
szczegblnego zainteresowania w wypadku tworzenia petnowymiarowej formacji Obrony
Terytorialnej jest Grupa Organizacji Specjalistycznych. Masowos¢, ogdlnopolski zasieg
organizacji, odpowiedni wiek wiekszosci cztonkéw, a takze istotny zaséb sprzetu oraz
infrastruktury szkoleniowej sprawiajg, iz petne zaangazowanie podmiotéw tej grupy w
zdecydowany sposéb obnizytoby czas oraz koszty formowania opisywanego komponentu.
Wymaga to jednakze opracowania oraz wdrozenia wtasciwego programu promocyjnego oraz
Swiadczeniowo-motywacyjnego.

Przy analizie potencjatu rezerw kadrowych formacji obrony terytorialnej, oprécz
organizacji proobronnych, nalezy rozpatrze¢ takze inicjatywy obronne oparte na
przedsiebiorstwach. W listopadzie 2015 roku powstat raport dotyczacy ,Powszechnej
Obrony Terytorialnej” wygenerowany przez Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw.
Wygenerowano projekt zaktadajgcy utworzenie powszechnego, obywatelskiego
komponentu paramilitarnego, niezaleznego od struktur sit zbrojnych, ktdory bytby
przeznaczony do zadaiA zwigzanych ze zbrojng ochrong ludnosci cywilnej, zadaniami
zabezpieczajgcymi dziatania wojsk operacyjnych a takze ochrong infrastruktury krytyczne;j.
Pododdziaty tej formacji miatyby by¢ tworzone w oparciu o zasoby finansowe i osobowe
przedsiebiorstw prywatnych, co czyni samg idee potencjalnie atrakcyjng dla catego
opisywanego procesu. Niemniej jednak opisywany projekt nie okresla jednoznacznie jakim
wiadzom miatby podlegac przytoczony twor, a takze jak wygladataby szczegdtowo struktura
organizacyjna komponentu, dlatego tez nie mozna traktowaé go jako osobnej koncepcji.
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5. Struktura organizacyjna

Jak juz zostato wczesniej okreslone, typowy dla warunkéw europejskich komponent
obrony terytorialnej, to formacja oparta w zdecydowanej wiekszosci o pododdziaty lekkiej
piechoty realizujgce zadania w ograniczonym lokalnie rejonie odpowiedzialnosci.
Komponenty te sg przystosowanie do realizacji zadan zabezpieczajgcych i wspierajgcych
dziatania wojsk operacyjnych. Zaliczy¢ mozna do nich miedzy innymi obrone i ochrone
kluczowych obiektéw, zabezpieczanie taricuchdw dostaw, regulacje ruchu, ochrone ludnosci
cywilnej, wspdtprace cywilno-wojskowg, dziatania przeciwdywersyjne, dziatania patrolowo-
rozpoznawcze, dziatania opozniajace, dziatania ostonowe, a takze w okreslonych
przypadkach dziatania dywersyjne oraz dziatania obronne. Realizacja wyzej wymienionych
zadan determinuje odpowiednig strukture organizacyjna.

Podstawowym zatozeniem strukturalnym modelowego komponentu OT jest daleko
posunieta decentralizacja organizacyjno-funkcjonalna potgczona z powszechnoscig stuzby
w tej formacji. Oznacza to tworzenie samodzielnych oddziatéw i pododdziatéw
funkcjonujgcych na danym obszarze administracyjnym. Jak juz zostato wczesniej przytoczone
przez prof. dr hab. Ryszarda Jakubczaka stanem idealnym dla potrzeb Polski, bytoby
utworzenie struktur cechujgcych sie stanem liczbowym ok. 1,3 miliona zotnierzy, sposréd
ktérych ok. 35% przeznaczonych bytoby na ochrone kluczowych obiektéw za$ 65%%° do
realizacji pozostatych zadan. Oczywistym jest, iz z uwagi na uwarunkowania finansowe i
kadrowe, opisywana wielkos¢ jest praktycznie niemozliwa do osiggniecia w przeciggu
najblizszych kilkunastu lat. Analiza naukowa zatoze organizacyjnych oraz przebiegu
funkcjonowania komponentéw OT w Europie i na $wiecie, wsparta analizg przebiegu ¢éwiczen
krajowych (takich jak ,Batalion OT w dziataniach przeciwdywersyjnych — Siedlce 2015” czy
,Obroica 2015”), pokazuje, iz minimalnym rozwinieciem zapewniajgcym realizacje
wszystkich wyzej opisanych zadan, jest utworzenie pododdziatu w sile batalionu na kazdy
powiat. Mnozgc liczbe zotnierzy w zaktadanym batalionie (ok. 350-400 oséb) przez liczbe
powiatéw w Polsce?! otrzymujemy zapotrzebowanie na kadrowe na poziomie ok. 150 tys.
oséb. Wymiar ten powinien by¢é punktem docelowym dla osrodkéw planistyczno-
decyzyjnych zajmujacych sie procesem tworzenia OT w kraju w perspektywie dtugoletnie;.

Zdecentralizowany charakter opisywanej formacji generuje specyficzne uwarunkowania
organizacyjne. Z uwagi na rozbieznos¢ ilosciowo-strukturalng pomiedzy modelem
optymalnym, modelem minimalnym a modelami zaktadanymi, przy opisie ponizszych
wytycznych dotyczgcych zapotrzebowania na poszczegdlne pododdziaty, czestokro¢ nie beda
one okreslane jako pluton czy kompania lecz jako ,element” (np. rozpoznawczy).

2 Jakubczak R., Wspéiczesne Wojska Obrony Terytorialnej, wyd. Bellona S.A., Warszawa 2014, str. 234
21 380 powiatow w tym 66 miast na prawach powiatu
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Najwyzszym organem tworzonego komponentu powinno by¢ dowddztwo krajowe dziatajgce
na szczeblu centralnym. Petnitoby ono role planistyczne (w zakresie kierunkéw rozwoju
i planowania programéw szkolen), doradcze oraz koordynujace dziatania w zakresie
ogdlnego wspétdziatania z wojskami operacyjnymi, zaréwno w czasie pokoju jak i standéw
nadzwyczajnych. Najwyzszymi strukturami organizacyjnymi, sprawujgcymi funkcje dowddcze
w czasie trwania operacji dowolnego typu, powinny byé dowddztwa wojewddzkie
(dowddztwa brygad, brygadowych grup bojowych lub zwigzku brygad). Pod dowddztwa te,
tworzone w oparciu o Wojewddzkie Sztaby Wojskowe, powinny podlega¢ wszystkie
pododdziaty OT na obszarze wojewddztwa. Dowddztwo wojewddzkie powinno
wspotpracowaé Scisle z organami administracji panstwowej (wojewodami i urzedami
wojewddzkimi) a takze z réwnolegtymi organami stuzb podlegtych MSW. Rola wojewody,
ktéry jako przedstawiciel wtadzy centralnej, posiada najwyzsze plenipotencje w terenie,
powinna by¢ Scisle okreslona. Powinien on mie¢ swoje umocowanie w procesie
uruchamiania wojsk OT swojego obszaru w stanie klesk czasu P. Zasady uzycia wojsk OT
w czasie W powinny zosta¢ ustalone w oparciu o podlegtos¢ pod dowddztwo OT. Caty
komponent wojewddzki powinien sktadac sie z nastepujacych elementéw:

- Dowddztwa

- Powiatowych elementéw terytorialnych (batalionéw lub kompanii)
- Elementu mobilnego (batalion lub kompania)

- Elementu saperskiego

- Elementu specjalnego przeznaczenia (rozpoznawczo-dywersyjnego)

- Elementu teleinformatycznego i rozpoznania obrazowego

Cztery ostatnie elementy powinny znajdowac sie w miescie wojewddzkim i cechowac sie
bezposrednia podlegtoscig dowddztwu wojewddzkiemu.

Powiatowe elementy terytorialne (bataliony/kompanie), powinny by¢ podstawowym
elementem wykonawczym i cechowac sie relatywnie duzg autonomia dziatania. Oznacza to
istotny poziom swobody w zakresie planowania i realizowania zadan na terenie swojego
powiatu. Dowddztwo elementu powinno Scisle wspétdziataé z wtadzami powiatowymi oraz
rownorzednymi organami stuzb MSW. Struktura komponentu powiatowego powinna sie
sktadaé z nastepujgcych elementéw:

- Dowddztwa

- Elementéw Ochrony i Obrony obiektow
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- Elementéw Regulacji ruchu

- Elementéw patrolowych (przeciwdywersyjnych)

- Elementu przeciwpancernego

- Elementu artyleryjskiego

- Elementu obrony przeciwlotniczej

- Elementu saperskiego

- Elementu specjalnego przeznaczenia (mobilnego, rozpoznawczo-dywersyjnego)
- Elementu logistycznego

- Elementu teleinformatycznego i rozpoznaniaobrazowego

- Elementu zabezpieczenia medycznego

Liczba pierwszych trzech elementéw (szczebla kompanii lub plutonéw) powinna by¢
dostosowana do charakterystyki danego powiatu. Podstawg uzbrojenia wszystkich
elementédw powinna by¢ broA przenosna rézinego typu (w zaleznosci od specjalizacji).
Mozliwe jest wyposazenie elementéw: ochrony i obrony obiektéw (0iO0),
przeciwpancernego, artyleryjskiego oraz OPL w ciezsze, $rodki ogniowe jak armaty czy
mozdzierze $redniego kalibru. Wszystkie elementy powinny cechowaé sie mozliwoscig
przewozu $Srodkami transportu cywilnego. Zasadnym jest wyposazenie catego komponentu
w liczne, lekkie $rodki transportu terenowego (samochody typu off-road, quady, ciezarowki
terenowe). W trakcie trwania dziatan zbrojnych elementy: przeciwpancerny, artyleryjski,
OPL, saperski i specjalnego przeznaczenia powinny, znajdowaé sie pod bezposrednimi
rozkazami dowddcy szczebla powiatowego. Specjalisci z obszaru saperskiego
i teleinformatycznego powinni  znajdowaé¢ sie (oprécz elementéw w  tym
wyspecjalizowanych) w elementach: 0iOO, regulacji ruchu, patrolowych, specjalnego
przeznaczenia. Element specjalnego przeznaczenia powinien by¢ zdolny do realizacji zadan
szybkiego reagowania na obszarze catego powiatu, a takze do dziatania poza jego obszarem.

Powyzsza struktura okresla modelowe rozwiniecie pododdziatu na obszarze powiatu,
przez co nalezy rozumiec takze miasta na prawach powiatu. W okreslonych przypadkach
(mniejszych miast) istnieje mozliwos¢ utworzenia jednego, bardziej rozwinietego
pododdziatu na obszarze powiatu i miasta na prawach powiatu. Ograniczy to
zapotrzebowanie kadrowe oraz uprosci system dowodzenia. Opisywana struktura zapewnia
petng swobode taktyczno-operacyjng komponentowi powiatowemu, umozliwiajgc mu
mozliwo$é catego spectrum dziatan przeznaczonych dla obrony terytorialnej. Nie wymaga
ona ponadto zakupu oraz utrzymywania ciezkiego sprzetu bojowego. Z uwagi na mozliwosé
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realizacji znaczacej czesci zadan przy wykorzystaniu cywilnych srodkdw transportu, zasadne
jest stworzenie procedury zwigzanej ze wspétfinansowaniem komponentéw powiatowych
przez prywatne przedsiebiorstwa.

Element mobilny (szczebla wojewddzkiego) — powinien stanowi¢ odwdd taktyczny
dowddcy wojewddzkiego i by¢ zdolny do wykonywania zadahn na terenie catego
wojewddztwa, a takze w okreslonych wypadkach poza nim. Element ten powinien cechowac¢
sie zatem wysokim poziomem mobilnosci (wyposazenie w lekkie, szybkie samochody
i potciezaréwki terenowe), a takze powinien by¢ wyposazony w istotng ilos¢ przenosnych
i/lub holowanych srodkéw przeciwpancernych i artyleryjskich. Powinien by¢ to element
zdolny do realizacji bezposrednich zadan wspierajacych (przestanianie, ubezpieczenie
bojowe, dziatania opdzniajace) dla wojsk operacyjnych na obszarze danego wojewddztwa.

Element saperski - powinien posiada¢ strukture i przeznaczenie wspdtczesnych
plutonéw rozminowywania wojsk operacyjnych.

Element specjalnego przeznaczenia — powinien byé przystosowany do realizacji
zadan z zakresu Szybkiego Reagowania na obszarze catego wojewddztwa i cechowac sie
wyzszym poziomem wyszkolenia i wiekszym wymiarem trwania stuzby od pozostatych
elementdw OT. Powinien by¢ takze zdolny do prowadzenia dziatan dywersyjno-
rozpoznawczych w wymiarze zblizonym do wspodtczesnych kompanii dalekiego rozpoznania
wojsk operacyjnych (przystosowanie zotnierzy do wykonywania przytoczonych zadan
w czasie 7 dni w oddaleniu od sit wtasnych).

Element teleinformatyczny i rozpoznania obrazowego — jest podmiotem, ktdry
powinien wspodtpracowac scisle z podmiotami niewojskowymi, stosujgcymi na szeroka skale
systemy obserwacji obrazowej (monitoring miejski i przemystowy) oraz podmiotami
zajmujgcymi sie dziataniem w przestrzeni wirtualnej. Dziatanie, mozliwosci i znaczenie
opisywanego komponentu zostato ukazane podczas ¢wiczenia ,Batalion Obrony
Terytorialnej w dziataniach przeiwdywersyjnych — Siedlce 2015”. Ponadto zasadnym jest
wyposazanie tych elementédw w bezzatogowe systemy latajgce szczebla taktycznego i inne
pojazdy bezzatogowe zdolne do prowadzenia dziatarn rozpoznawczych.

Terytorialny System Rozpoznania (TSR) funkcjonujgcy na potrzeby wojsk  OT,
powinien uwzglednia¢ standardy wymiany danych okreslone przez NATO NAFAG NAFAG ACG
IV - JCGISR (Joint Capability Group on Intelligence Surveillance and Reconnaissance) oraz
standardy wymiany danych zawarte w koncepcji integracji systemdéw rozpoznania
obrazowego oraz koncepcji integracji systeméw rozpoznania obrazowego z
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zautomatyzowanymi systemami dowodzenia i kierowania srodkami walki (C4ISR). Nalezy
uwzgledni¢ fakt, iz Osrodki Rozpoznania wojsk operacyjnych (ORO oraz ORel) w pierwszej
kolejnosci beda realizowac zadania priorytetowe na potrzeby wojsk operacyjnych, dopiero
w drugiej kolejnosci zadania o nizszych priorytetach dla pozostatych jednostek
organizacyjnych. Specyfika zadan oraz duzy stopien rozproszenia struktur organizacyjnych
Wojsk OT wskazuje na potrzebe pozyskania wiasnych zdolnosci w zakresie rozpoznania.
Rozproszony TSR wymaga odpowiedniej synchronizacji przeptywu informacji oraz
zapewnienia integralnosci i terminowosci w zakresie pozyskiwania, archiwizacji,
przetwarzania i interpretacji danych oraz dystrybucji informacji rozpoznawczych. Powinien
on funkcjonowa¢ na wszystkich poziomach organizacyjnych (centralnym, wojewddzkich,
powiatowych oraz taktyczno- mobilnych)

Powyzsza struktura okresla modelowe rozwiniecie pododdziatu na obszarze
wojewddztwa. Zapewnia petng swobode taktyczno-operacyjng komponentowi
wojewddzkiemu, umozliwiajagc mu mozliwos¢ catego spectrum dziatan przeznaczonych dla
obrony terytorialnej. Nie wymaga ona ponadto zakupu oraz utrzymywania ciezkiego sprzetu
bojowego. Z uwagi na mozliwo$¢ realizacji znaczacej czesci zadan przy wykorzystaniu
cywilnych srodkéw transportu, mozliwie jest (podobnie jak w przypadku elementéw
terytorialnych) stworzenie tatwej procedury zwigzanej ze wspotfinansowaniem
komponentédw powiatowych przez prywatne przedsiebiorstwa. Wazng kwestig jest
zaznaczenie faktu iz, oddziaty wojewddzkie powinny by¢ przystosowane przede wszystkim do
realizacji zadan na swoim obszarze odpowiedzialnosci. O wykorzystaniu elementdéw
mobilnych poza jego obszarem powinno decydowa¢ dowddztwo wojewddzkie po
porozumieniu z wojewodq i dowddztwem krajowym. Powyzsze uwarunkowania zapewnig
takze silnie poczucie tozsamosci spotecznosci lokalnej z poszczegdlnymi pododdziatami
i oddziatami terytorialnymi.

6. Stopien uzawodowienia formacji OT

Osobng kwestig, wymagajgca szczegdtowego opisu jest sprawa podziatu kadrowego
w strukturach wojsk OT pomiedzy kadre zawodowa a zotnierzy rezerwy. Z uwagi na specyfike
opisywanej formacji zasadnym jest, aby zotnierze OT (rezerwy) stuzyli nie tylko w korpusie
szeregowych, lecz takze podoficeréw i oficerow. Kwestig do ustalenia pozostajg proporcje,
pomiedzy zawodowcami a rezerwistami w poszczegdlnych korpusach. Z uwagi na ogdlng
charakterystyke SZ RP, zasadnym jest, aby korpus szeregowy ztozony byt w 100% z zotnierzy
rezerwy. Inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku pozostatych  korpuséw.
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Podoficerowie zawodowi powinni stanowi¢ ok. 25-35% ogoétu kadrowego tego korpusu.
Spetnialiby oni przede wszystkim funkcje instruktorskie i doradcze. Jednym z kluczowych
stanowisk niezbednym dla funkcjonowania catego komponentu bytyby stanowiska
pomocnikdw dowddcéw plutondw i kompanii. Podniostoby to zdecydowanie efektywnos¢
poszczegblnych pododdziatéw. Wprowadzenie do stuzby w OT podoficeréw zawodowych
rozwigzatoby takze problem starszych szeregowych, posiadajgcych ukoriiczone kursy
podoficerskie, pozostajacych w najnizszym korpusie z uwagi na brak wolnych stanowisk.
W przypadku korpusu oficerskiego zotnierze zawodowi powinni stanowi¢ ok. 50% skfadu
ze szczegolnym nastawieniem na korpus oficerédw starszych. Wprowadzenie do
komponentu obrony terytorialnej, zawodowych podoficeréw petnigcych funkcje
pomocnikdw dowddcéw plutondw i kompanii, umozliwitoby powierzenie stanowiska
oficerow mtodszych Zzotnierzom rezerwy (po odpowiednim przeszkoleniu). Powierzenie
stanowisk dowoddcow plutonéw i kompanii oficerom rezerwy, wydaje sie byc
rozwigzaniem koniecznym z uwagi na istotny poziom niedoboru kardy opisywanego
poziomu wsréd jednostek operacyjnych. W zwigzku z powyiszym bezzasadnym jest
kierowanie zawodowych oficeréw mtodszych do stuzby w formacji OT. Odmienng sytuacje
mozna zaobserwowaé¢ w odniesieniu do oficeréw starszych. Wiadomym jest, iz struktury
kadrowe SZ RP cechujg sie nadmiernym obtozeniem kadry opisywanego poziomu.
Tymczasem z uwagi na niezbedny, wieloaspektowy zakres wiedzy i umiejetnosci
wojskowych, koniecznych do skutecznego dziatania w dowddztwach szczebla batalionu
wzwyz, zasadnym jest, aby wieksza czes¢ tych etatéw piastowana byta przez bytych lub
obecnych oficeréw zawodowych. Powyzsze uksztattowanie kadrowe rozwigzuje czesc
biezgcych probleméw kadrowych zawodowych SZ RP, a takze umozliwia rozwdj zawodowy
zotnierzom OT.

7. Wspoldzialanie z pozostalymi RSZ

W poprzednim rozdziale zasygnalizowana zostata kwestia kooperacji wojsk obrony
terytorialnej z wojskami operacyjnymi. Opisany powyzej organizacyjno-funkcjonalny
charakter formacji, wzorowany na przyktadowych komponentach OT w Europie, okresla
zaréwno mozliwosci jak i ograniczenia ich wykorzystania.

Zagadnienie zwigzane zakresem zadan wspierajgcych dla wojsk operacyjnych zostato juz
kompleksowo opisane na wczesniejszych etapach niniejszej analizy. Nalezy do nich zaliczy¢
obrone i ochrone kluczowych obiektéw, zabezpieczanie tancuchéw dostaw, regulacje ruchu,
ochrone ludnosci cywilnej, wspdtprace cywilno-wojskowg, dziatania przeciwdywersyijne,
dziatania patrolowo-rozpoznawcze, dziatania opdiniajgce, dziatania ostonowe, a takze
w okreslonych przypadkach dziatania dywersyjne oraz dziatania obronne. Zadania te odnosza
sie w gtéwnej mierze do wsparcia i zabezpieczenia dziatan Wojsk Lgdowych. Ponadto sity
wojsk OT mogg by¢ z powodzeniem wykorzystywane do obrony i ochrony lotnisk oraz
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portdw, co wptynie pozytywnie na dziatanie Sit Powietrznych oraz Marynarki Wojennej.
Ponadto, opisane powyzej pododdziaty patrolowe i specjalnego przeznaczenia, cechowatyby
sie istotnymi mozliwosciami kooperacji z Wojskami Specjalnymi w zakresie realizacji zadan
na obszarze kraju w trakcie ewentualnego konfliktu zbrojnego. Szczegdlnie cennym
potencjatem, bytaby doskonata znajomos$¢ terenu i obiektéw przez zotnierzy OT co
wptynetoby pozytywnie zaréwno na proces planowania jak i realizacji zadan (zasada ta
odnosi sie takze do wsparcia wojsk lgdowych a takze w ograniczonym wymiarze do dziatania
Sit Powietrznych).

Osobng kwestig jest udziat zotnierzy wojsk OT w ramach misji poza granicami kraju.
Oczywistym jest, iz z uwagi na swdj ogdlny charakter i przeznaczenie, niemozliwym jest
wykorzystanie tej formacji w skali operacyjnej poza granicami Polski. Niemniej jednak,
istnieje mozliwos$¢ udziatu pojedynczych specjalistdw lub specjalistycznych zespotéw i druzyn
w trakcie trwania takich misji. Terminem ,specjalisci” okreslani s3 w tym wypadku ratownicy
pola walki, lekarze, saperzy czy specjaliSci z zakresu teleinformatycznego i rozpoznania
obrazowego. Woysytanie catych pododdziatéw (druzyn, plutonéw) jest mozliwe tylko
w odniesieniu do elementdéw specjalnego przeznaczenia (rozpoznawczo-dywersyjnych).
Uczestnictwo wyzej wymienionych podmiotéw misjach zagranicznych odbywa sie wytacznie
na zasadzie dobrowolnosci. Podnosi ono ich poziom wyszkolenia i wptywa na ogdlny
potencjat komponentu OT. Opisywany system udziatu w misjach zagranicznych realizowany
jest z powodzeniem na przyktad przez panistwa skandynawskie i nadbattyckie.

Odmienng kwestig, jest zakres ograniczen operacyjnych, wynikajgcych
z charakterystyki opisywanej formacji. Z uwagi na swoj terytorialny charakter i zakres
wykonywanych zadan, oddziaty i pododdziaty OT nie powinny by¢ w znaczgcym stopniu
wykorzystywane poza obszarem swojego wojewddztwa czy powiatu, pomimo posiadania
Swiezego potencjatu ludzkiego. Opisana w powyziszym rozdziale struktura organizacyjna
zaktada co prawda funkcjonowanie lekkiego elementu zmotoryzowanego, zdolnego do
dziatania poza obszarem wtasnego wojewddztwa, jednakze jest to niewielka cze$é¢ oddziatu
wojewddzkiego. Powszechne wykorzystanie wojsk OT poza ich naturalnym obszarem
dziatalnosci, ograniczy w zdecydowany sposéb ich potencjat bojowy i przyczyni sie do
istotnego poziomu strat kadrowych w trakcie dziatan. Swiadomo$é tej zasady musi zostaé
zaszczepiona na wszystkich szczeblach dowddczych wojsk operacyjnych. Dlatego tez tak
wazny jest iloSciowy rozwdéj wojsk OT w kazdym z wojewddztw, tak aby potencjat ludzki
kazdego z oddziatéw wystarczyt na skuteczng realizacje wszystkich zadan wspierajacych dla
wojsk operacyjnych.
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8. Tok stuzby i szkolenie

Oproécz uwarunkowan strukturalnych, formacje obrony terytorialnej posiadajg takze
specyficzne zasady stuzby. Przede wszystkim przy kazdej analizie wojsk obrony terytorialnej
nalezy pamietac, iz jest to formacja ztozona z ochotnikéw, ktdrzy przez wiekszg czes¢ czasu
wykonujg inng, cywilng prace zarobkowga. Zasada ta niesie okre$lone ograniczenia, ale
i mozliwosci wykorzystania. Uwidacznia sie to w zakresie przewidywanych zasad petnienia
stuzby oraz procesu szkolenia. Ogdlny proces stuzby powinien sktadac¢ sie z trzech etapdéw:

1. Stuzby przygotowawczej
2. Szkolenia specjalistycznego

3. Szkolenia i stuzby w pododdziale

Wstepem do stuzby w formacji OT musi by¢ kazdorazowo odbycie ogdlnowojskowej
stuzby przygotowawczej. Jest to punkt wyjsciowy do dalszego procesu szkolenia
i specjalizowana w wybranym obszarze, a takze dalszej stuzby. Zaliczeniem stuzby
przygotowawczej, moze by¢ oczywiscie wczedniejsza stuzba wojskowa w dowolnej formacji,
a takze w okreslonych przypadkach i na okreslonych warunkach stuzba w innych formacjach
mundurowych. Ponadto istotna czes¢ etapu przygotowawczego, mogtaby byé realizowana
przez certyfikowane organizacje i stowarzyszenia paramilitarne. Wszyscy pozostali
kandydaci do stuzby w tej formacji musieliby odbyé petnowymiarowg stuzbe
przygotowawczy, ktérej dtugos¢ trwania wynosi ok. 6-8 tygodni (wedtug wybranych
przyktadéw europejskich formacji OT). Tymczasem proces naboru do formacji OT powinien
odbywa¢ sie gtownie w dwdch grupach spotecznych: osobach w  wieku
policealnym/studenckim (18-25 lat) kontynuujgcych dalszg edukacje oraz wsrdéd oséb
aktywnych zawodowo (20-45 lat). O ile w wypadku pierwszej grupy nie stanowi to
organizacyjnego problemu z uwagi na okres wakacji letnich, o tyle stwarza to pewne
utrudnienia w przypadku grupy drugiej. Niemniej jednak nalezy pamietaé o tym, iz istotna
czes¢ populacji 26-45 lat odbywata zasadniczg stuzbe wojskowg, ktdra w zupetnosci spetnia
wymogi stuzby przygotowawczej. Dla pozostatych oséb istnieje mozliwos¢ intensywnych
kursow weekendowych potaczonych z jednym szkoleniem jedno lub dwutygodniowym.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz forma weekendowa czesci przygotowaweczej, z uwagi na swoj
charakter musi sie odbywa¢ w wymiarze okoto 3 szkolerh w miesigcu.

Wymiar czasowy i organizacyjny szkolenia specjalistycznego, zaleze¢ powinien od danej
specjalizacji zotnierza. Okres trwania drugiego etapu szkolenia dla szeregowca, powinien by¢
kilkukrotnie krétszy od szkolenia specjalistycznego dla oficera. Przydziat do poszczegdinych
korpuséw powinien odbywaé sie z uwzglednieniem wyksztatcenia, kwalifikacji oraz
motywacji do stuzby danego kandydata. Nalezy przy tym w szczegdlny sposdb uwzglednic¢
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kwalifikacje specjalistyczne odnoszgce sie np. do kompetencji medycznych,
teleinformatycznych, logistycznych, inzynieryjnych etc. Zakres szkolenia specjalistycznego
jest mozliwy w formie weekendowej, lub w formie tygodniowych kurséw. Wymiar stuzby w
ramach pododdziatu wigze sie w istotny sposdb ze szkoleniem specjalistycznym. Dla
szeregowca wymiar stuzby powinien wynosi¢ ok. 30 dni w ciggu roku, za$ dla oficera nawet
60-150 dni (przy zachowaniu statusu zotnierza niezawodowego).

9. Uwarunkowania formalne

Charakterystyka formacji OT wymaga takze odpowiednich uregulowan formalnych. Jak
juz zostato przytoczone powyzej, nalezy pamieta¢ o fakcie, iz zdecydowana wiekszo$é
zotnierzy OT to zotnierze niezawodowi. Z drugiej jednak strony, nie moga by¢ oni jednakowo
traktowani podobnie jak rezerwisci niepetnigcy zadnej stuzby. W zwigzku z powyzszym,
zasadne wydaje sie wprowadzenie nowego rodzaju stuzby — zotnierz OT (nazwa robocza).
Ponizej zostaty zawarte jej wybrane (podstawowe) uwarunkowania.

Po pierwsze stopien zotnierza OT bytby tozsamy ze stopniami w innych Rodzajach Sit
Zbrojnych. Oznaczatoby to statg podlegtos¢ stuzbowg czesci kadr zawodowych pod kadry
zotnierzy OT. Ponadto powinna istnie¢ mozliwos¢ przechodzenia zaréwno ze stuzby OT do
stuzby zawodowej przy zachowaniu posiadanego stopnia (przy spetnieniu warunkoéw
wymaganych dla stuzby zawodowej), jak i ze stuzby zawodowej do stuzby OT. W pierwszym
przypadku rola przetozonego ograniczataby sie do przedstawienia cyklicznej opinii stuzbowej
zotnierza przechodzacego z formacji OT do wojsk zawodowych. Ograniczytoby to
wystepowanie sytuacji blokowania rozwoju wyrdzniajgcym sie zotnierzom terytorialnym.

Drugg fundamentalng kwestig jest kwestia odnoszgca sie do procesu powszechnej
mobilizacji. Formacja Obrony Terytorialnej powinna by¢ integralnym elementem Sit
Zbrojnych RP. W zwigzku z powyzszym powinna ona posiadac okre$lone zadania operacyjne
w czasie wojny. Przektada sie to na fakt, iz zotnierze OT, petnigcy stuzbe w tej formacji
w czasie pokoju pozostang w niej w sytuacji konfliktu zbrojnego i nie bedg mogli by¢
przydzieleni do innego rodzaju Sit Zbrojnych w wyniku procesu powszechnej mobilizacji.
Wykluczy to ryzyko dezorganizacji funkcjonalnej opisywanego komponentu, a takze bedzie
stanowi¢ dodatkowy czynnik motywacyjny do stuzby. W tym miejscu nalezy jasno zaznaczyg,
iz wprowadzanie do struktury SZ RP komponentu Obrony Terytorialnej, z uwagi na swa
specyfike stwarza koniecznos¢ opracowania nowego systemu funkcjonowania (przydziatu,
powotywania, szkolenia) rezerw mobilizacyjnych. Jest to zagadnienie wymagajgce
przeprowadzenia odrebnej ekspertyzy.

Wynagrodzenie zotnierza OT powinno byé naliczane wedtug wystuzonych w danym
miesigcu dni, z uwzglednieniem posiadanego stopnia. Stawki dzienne powinny byé tozsame
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ze stawkami zZotnierzy zawodowych. Z drugiej strony, zotnierzom OT nie przystugiwatyby
dodatki pieniezne i rzeczowe (poligonowe, mieszkaniowe, roztgkowe etc.), za wyjatkiem
dodatku mundurowego. Dopuszcza sie mozliwo$é przyznawania dodatkéw pienieznych
i rzeczowych na zasadzie nagréd uznaniowych dla wyrdzniajgcych sie Zzotnierzy OT.
Nierozstrzygnieta kwestig, wymagajgcg dodatkowej ekspertyzy prawnej, pozostaje sprawa
ulg podatkowych i swiadczen emerytalnych dla zotnierzy OT, a takze system refundacyjny
dla pracodawcéw. Niemniej jednak nalezy przyjgé, iz zotnierze zawodowi stuzgcy w
opisywanej formacji powinni mie¢ takie same prawa emerytalne jak Zzotnierze zawodowi
innych Rodzajéw Sit Zbrojnych, natomiast zotnierzom niezawodowym OT za czas stuzby
powinno sie odprowadza¢ adekwatng do stopnia stuzby sktadke ZUS, poniewaz co do zasady
bedg to osoby posiadajgce zatrudnienie w innych zaktadach pracy i z mocy prawa beda
objeci ubezpieczeniem spotecznym w ZUS. Ponadto zotnierze OT powinni by¢ preferowani w
procesach rekrutacyjnych na stanowiska panstwowe. Powinien obejmowaé ich takze
ceremoniat wojskowy.

W odniesieniu do kwestii wieku zofnierzy oraz ich lat wystugi, formacja OT powinna
posiada¢ nieco odmienne uwarunkowania od innych Rodzajéw Sit Zbrojnych. Przede
wszystkim bezzasadne wydaje sie byé wprowadzanie limitu stuzby w korpusie szeregowych.
Jesdli dany Zotnierz spetniatby okreslone wymogi fizyczne, mégtby on petni¢ przytoczong
stuzbe bez wzgledu na wystuge przy zachowaniu kategorii wiekowej. Kategorie gérnej
granicy wiekowej powinny oscylowaé wokét nastepujacych wskaznikdw (maksymalne
wartosci): 45-55 lat dla szeregowych, 55-60 lat dla podoficeréw 60-65 lat dla oficeréw
mtodszych, 65-70 lat dla oficeréw starszych.

Ostatnig istotng sprawg, niezbedng do poruszenia jest kwestia wymaganej kategorii
zdrowia. Obecne uregulowania formalne generujg stan, w ktérym w stuzbie zawodowej
w zdecydowanej wiekszosci stuzg osoby z kategorig zdrowia ,A”, ktore przeszty
kompleksowe badania lekarskie i uzyskaty status ,Z — zdolny do zawodowe] stuzby
wojskowej” (osoby z kategorig ,zdolny z ograniczeniami”, stanowig wartos¢ sladowg i sg to
zotnierze, ktérzy odniesli obrazenia w trakcie misji poza granicami kraju). Rowniez do
podpisania kontraktu w Narodowych Sitach Rezerwowych, konieczne jest posiadanie
wspomnianej powyzej kategorii (bez koniecznosci dodatkowych badan). Tymczasem
charakter stuzby w formacjach OT generuje mniejsze wymagania fizyczno-zdrowotne od
stuzby w wojskach operacyjnych. Bezzasadnym zatem jest stosowanie réwnomiernych
wymagan lekarskich. Z uwagi na powyisze uwarunkowania, witasciwym rozwigzaniem
wydaje sie wprowadzenie kategorii ,zdolny do stuzby w obronie terytorialnej”, o ktéra
mogtyby sie ubiegaé osoby posiadajgce kategorie A, B oraz D. Posiadanie powyiszej
kategorii, potgczone 1z przejSciem odpowiednich norm sprawnosciowych bytoby
wystarczajgcym progiem fizyczno-zdrowotnym do podjecia stuzby w OT. Powyzsze
rozwigzanie wptynetoby pozytywnie na stan liczbowy ochotnikdw do stuzby w opisywanej
formaciji.
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10. Analiza wybranych koncepcji strukturalnych OT z
wyKkorzystaniem narzedzi gier strategicznych zespotu Wojciecha
Zalewskiego, eksperta NCSS.

10.1 Biatystok 2015, gra taktyczna systemu P13

wariant I (terytorialny)

Obszar modelowania: Kuznica — Sokétka — Biatystok - rzeka Narew - granica panstwa.
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Wojska:

— Polska: 20. Brygada Zmechanizowana w skfadzie: 20. batalion pancerny (T-72), 79. i 80
batalion zmechanizowany (BWP-1), 20 batalion piechoty (OT), 20. dywizjon artylerii (251
,Gozdzik”), 20. dywizjon artylerii rakietowej (RM-70,) kompania saperéw (ksap.), kompania

rozpoznawcza (kr), 20. batalion artylerii przeciwlotniczej.

X

P20

78@ 79@ 80@ 20& 20 20 zolzll E":E_J @

— Rosja: dwie brygady zmechanizowane (kazda) w skfadzie: batalion czotgéw T-72, dwa bata-
liony zmechanizowane (BWP-2), batalion zmotoryzowany (BTR-80), dywizjon artylerii (251),

dywizjon artylerii rakietowej (BM-21), kompania saperéw, dwie kompanie rozpoznawcze

(BWP-2).

X

3] x2

B oMM K B A B B

TABELA POROWNAWCZA UZYTYCH SIE. WRAZ Z ILOSCIA WOZOW BOJOWYCH

typ: Polska: Rosja:
czotg T-72 42 100
BWP (BTR-80) 126 196 (60)
srodki artyleryjskie:
haubice samobiezne 12 24
samobiezne wyrzutnie rakietowe 12 24
dziata przeciwpanerne - 12

Teren:

Obszar na wschdd i pétnocny wschdd od Biategostoku to geste lasy lisciaste na  podtozu
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piaszczystym. Wystepujg tu nieliczne waskie strumienie sptywajgce do rzeki Suprasl.
Znaczacy poziom zalesienia obszaru dziatan powoduje kanalizacje ruchu. Istniejgce ciagi
komunikacyjne sprowadzajg sie do kilku gtéwnych drég.

Droga nr 19 (Biatystok — Sokotka — Kuznica) — 55 km do granicy z Biatorusia.

Droga nr 65 (Biatystok — Bobrowniki) — 50 km do granicy z Biatorusia.

Droga nr 686 (Biatystok — Jatdwka) — 55 km do granicy z Biatorusia.

Droga nr 676 (Biatystok — Krynki).

S3 to jedyne drogi biegnace z m. Biatystok w kierunku wschodnim. Wszystkie przebiegajg
przez geste obszary lesne, a ich pokonywanie skutkuje utratg czasu i istotnym rozproszeniem
sit atakujgcego. Przy kazdej z drég znajdujg sie miejscowosci o niskiej zabudowie czesciowo

nadal drewnianej.
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godz. 6.00-8.00

pezpelk ‘ = 3@739 zgzu 3 -
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Dzien 1, godz. 6.00 - 8.00
Pierwsze rosyjskie grupy rozpoznawcze oraz specjalne przekroczyty granice Polski tuz po
Swicie okotfo godz. 6.00.
Grupa Brygadowa ,,A” — Przejscie graniczne w Kuznicy zostato zaatakowane przez kompanie
SPEC., i w jednym uderzeniu, prawie bez walki opanowane. Straz Graniczna w catosci zostata
zlikwidowana lub wzieta do niewoli. Nadano jedynie sygnat o zbrojnym incydencie. Z tego
kierunku wyprowadzono nastepnie uderzenie batalionu zmechanizowanego (dziatajgcego na
wozach BWP-2) na m. KOROCIN. Natarcie poprzedzane byto dziataniem kompanii
rozpoznawczej. Na m. Sokdtka uderzenie wykonat batalion zmechanizowany wsparty 1.
kompania czotgéw. Od potudnia miejscowos$¢ tg obchodzita 2. kompania czotgéw. Sokétka
byta broniona jedynie przez pluton rozpoznawczy i po krétkiej wymianie ognia zostata
opuszczona przez sity polskie.
W okolicach m. Krynek (r.) kompania na pojazdach BTR-80 wsparta 3. kcz. przekroczyta
granice panstwowg i po opanowaniu miejscowosci zajeta m. Szudziatowo. Dalsze dziatania
prowadzono wzdtuz drogi w kierunku m. Suprasl. Dziatania pomocnicze realizowano na
potudniowym skrzydle Brygady.
Grupa Brygadowa ,,B” — Wykonywata swoje uderzenie w kierunku zachodnim wzdtuz drogi
krajowej nr 65 oraz w pasie 10 km na potudnie od niej. Od samej granicy wojska rosyjskie
natrafity na opdr sit 20. batalionu OT wspartego 3 kz z 79 bz. Wykorzystujac dogodne
uksztattowanie terenu (liczne niewielkie lasy i miejscowosci), lekka piechota OT prowadzac
dziatania opodzniajace zadawata straty nacierajgcym. Wysokim stopniem skutecznosci
charakteryzowaty sie ppk ,Spike”. Nawet pojedyncze strzaty powodowaty zatrzymanie
rosyjskiego natarcia i wymuszaty przegrupowanie przeciwnika. Rosyjska GB ,B” prowadzita
dziatania bardzo ostroznie, dgzac do minimalizacji strat wtasnych. Metodycznie i wolno
oczyszczata zajmowany teren. Kazdy obszar lesny traktowany byt jako potencjalna pozycja

obronna, a dziatania rozpoznawcze nie dawaty wgladu w pozycje sit polskich.
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Straty:
PL-1BWP
R -4 BWP, 3 BTR-80.
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godz. 8.00-10.00
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Dzien 1, godz. 8.00 - 10.00

Grupa Brygadowa ,,A” — Ostaniajgce od pdtnocy rosyjskie kompanie rozpoznawcze wykonaty
uderzenie wzdtuz Biebrzy z zamiarem przenikniecia na tyty polskie i okrgzenia walczgcych na
potnoc od Biategostoku wojsk polskich. Widzac, ze obszar ten jest stabo broniony, za
kompaniami rozpoznawczymi w luke zaczety wchodzi¢ sity 2kcz. Jednoczesnie jeden batalion
zmechanizowany i kompania czotgdw wigzaty sity polskie od frontu. Polski 80 bz, odpart to
uderzenie nie ponoszgc istotnych strat. Obserwujgc ruch rosyjskich kompani
rozpoznawczych, dowddca polskiej brygady rozkazat wykonaé uderzenie trzema kompaniami
czotgdbw w kierunku pdétnocnym a po zniszczeniu przeciwnika kontynuowanie dziatan
zaczepnych na kierunku wschodnim. Zniszczono prawie caty stan sprzetowy w postaci 20
wozéw BTR-80 przy stracie 1 czofgu wtasnego. Do kolejnego starcia doszto, gdy polskie
kompanie (w sile 41 czotgéw) zaatakowaty rosyjskg 2. kcz. pod m. SUCHOWOLA. Jedna
kompani zwigzata sity rosyjskie od frontu, podczas gdy dwie inne obeszty ich pozycje i wyszty

na tyty. Nie mogac sie wycofaé, sity nieprzyjaciela ulegty zniszczeniu.

Sitom polskim nie starczyto czasu na opanowanie m. DABROWA BIALOSTOCKA.

Grupa Brygadowa ,B” — Na potudniu GB ,B” nadal mozolnie przetamywata sie przez
zalesiony obszar wzdtuz drogi na Biatystok. W ciggu dwdch godzin opanowano teren ok. 1-2
km. Polski 20.bOT utrzymat zajmowang pozycje ponoszac umiarkowane straty. Najwiekszym
zagrozeniem dla dziatan strony polskiej byta rosyjska artyleria, ktéra rozpoczeta poczatkowo

sporadyczny a pdzniej zmasowany ostrzat polskich pozycji.

straty:
PL - 3 BWP, 1 czotg
R -4 BWP, 20 BTR-80, 12 czotgdw.
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dzien 1 godz. 10.00-12.00
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Dzien 1, godz. 10.00 - 12.00

Grupa Brygadowa ,A” — Nadmierne rozciggniecie pasa natarcia spowodowato, iz
dowddztwo brygady podjeto decyzje o zatrzymaniu zgrupowania na zajmowanych pozycjach,
umocnieniu ich i podciggnieciu srodkow artyleryjskich. Jednoczesnie zostat skierowany
meldunek do dowddcy GB ,B” z prosbg o podjecie wzmozonych dziatan na potudniowym
odcinku frontu. W opisywanym fragmencie czasu pas dziatarn GB ,,A” wynosit ok. 50 km, za$
GB ,B” 12 km.

Grupa Brygadowa ,B” — Zaobserwowano wyrazny spadek tempa natarcia. Ponadto,
potnocne skrzydto musiato zosta¢ wzmocnione batalionem zmechanizowanym, ktory
zluzowat jednostki GB ,A”. Pododdziaty GB ,A” zostaty zatrzymane na zajmowanych
pozycjach. Zasadniczg formg aktywnosci po stronie polskiej byta artyleria rakietowa, ktéra
probowata zwalcza¢ wykryte cele naziemne przeciwnika. Kontakt ogniowy utracono po
godzinie 14:00.

straty:
PL-0
R-0

Podsumowanie
Uderzenie wojsk rosyjskich w pasie o szerokos$ci 90 km trwato 4 godziny. Atakujacy dziatat

na bardzo szerokim odcinku, przez co rozproszyt wysitek i juz w po 4 godzinach utracit
inicjatywe. Jego zamiar opierat sie na rozpoznaniu terenu, ktéry (catkiem stusznie) uznat za
niekorzystny dla dziatan wojsk zmechanizowanych i pancernych, dlatego tez zalezato mu na
przetamaniu polskiego lewego skrzydta, obejsciu gtdwnych sit i uzyskaniu swobody na tym
odcinku. Polski 20. batalion OT, zajmujgcy pozycje na skrajnym prawym skrzydle, skutecznie
zwalczat nacierajgcego przeciwnika, mimo, ze pas jego dziatania wynosit 10-12 km. Wsparcie
jakim dysponowat byta kompania zmechanizowana a w momencie przetamania madgt liczyé
na 4. kompanie 78 batalionu pancernego. Najskuteczniejszg bronig batalionu byty ppk
,Spike”, ktore razity nieprzyjaciela juz na podejsciu w odlegtosci do 4 km. Najwiekszg

staboscig byta mata odpornos¢ na ostrzat artyleryjski.
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10.2 Biatystok 2015, gra taktyczna systemu P13
wariant II (zmechanizowany)

Obszar modelowania: Kuznica — Sokétka — Biatystok - rzeka Narew - granica panstwa.
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Wojska:

— Polska: 18. Brygada Zmechanizowana w sktadzie: 10. dywizjon utanéw (T-72), 9. dywizjon
strzelcéw konnych (BWP-1), 33. i 71 batalion piechoty (OT),18. dywizjon artylerii (251
»,Gozdzik”), 9. dywi-zjon artylerii rakietowej (RM-70,) kompania saperow (ksap.), kompania

rozpoznawcza (kr), 18. batalion artylerii przeciwlotnicze;.

X

P25

10u|§| stg 33% 71% 18 9 18@l I_él @

— Rosja: dwie brygady zmechanizowane (kazda) w skfadzie: batalion czotgéw T-72, dwa bata-
liony zmechanizowane (BWP-2), batalion zmotoryzowany (BTR-80), dywizjon artylerii (251),
dywizjon artylerii rakietowej (BM-21), kompania saperéw, dwie kompanie rozpoznawcze
(BWP-2).

X

3] x2

B oMM K B N B B

TABELA POROWNAWCZA UZYTYCH SIE. WRAZ Z ILOSCIA WOZOW BOJOWYCH

typ: Polska: Rosja:
czotg T-72 42 80
BWP (BTR-80) 56 196 (60)
srodki artyleryjskie:
haubice samobiezne 12 24
samobiezne wyrzutnie rakietowe 12 24
dziala przeciwpanerne - 12

Teren:
Obszar na wschdd i pdtnocny wschéd od Biategostoku to geste lasy lisciaste na podtozu
piaszczystym. Wystepujg tu nieliczne waskie strumienie sptywajgce do rzeki Suprasl. Tak

znaczace zalesienie powoduje, ze istniejgce ciggi komunikacyjne sprowadzajg sie do kilku
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gtownych drég.

Droga nr 19 (Biatystok — Sokétka — Kuznica) — 55 km do granicy z Biatorusia.

Droga nr 65 (Biatystok — Bobrowniki) — 50 km do granicy z Biatorusig.

Droga nr 686 (Biatystok — Jatéwka) — 55 km do granicy z Biatorusia.

Droga nr 676 (Biatystok — Krynki).

Tylko te cztery drogi wyprowadzajg wszystkie kierunki z Biategostoku na wschdéd. Wszystkie
przebiegajg przez geste obszary lesne, a ich pomijanie skutkuje utratg czasu i
niebezpiecznym rozsrodkowaniem sit atakujacego. Przy kazdej z drég znajdujy sie

miejscowosci o niskiej zabudowie czesciowo nadal drewnianej.
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godz. 6.00-8.00
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Dzien 1, godz. 6.00 - 8.00
Pierwsze rosyjskie grupy rozpoznawcze oraz specjalne przekroczyty granice Polski tuz po
Swicie okotfo godz. 6.00.
Grupa Brygadowa ,,A” — Przejécie graniczne w Kuznicy zostato zaatakowane przez kompanie
SPEC., i w jednym uderzeniu, prawie bez walki opanowane. Straz Graniczna w cafosci zostata
zlikwidowana lub wzieta do niewoli. Nadano jedynie sygnat o zbrojnym incydencie. Na
opisywanym kierunku wyprowadzono nastepnie uderzenie batalionu zmechanizowanego na
miejscowos$¢ Korocin. Natarcie byto poprzedzone dziataniem elementu rozpoznawczego w
sile kompanii dziatajgcej na wozach BWP-2. Na Sokdtke uderzenie wykonata rosyjska 1.
kompania czotgéw i batalion zmechanizowany. Od potudnia miejscowos¢ tg obchodzita 2.
kompania czotgéw. Sokdtka byta broniona jedynie przez pluton rozpoznawczy i po krétkiej
wymianie ognia zostata opuszczona przez WP.
Uderzajgc na Korycin 2. kompania rozpoznawcza po dotarciu do kompleksu lesnego zostata
zaatakowana przez polskg 3. kompanie 10. batalionu czotgéw (3/10.) i ze stratami zmuszona
do odwrotu. Polacy nie kontynuowali uderzenia i wycofali sie na pozycje wyjsciowe, a obszar
walk zostat szybko pokryty ogniem rosyjskiej artylerii rakietowe] strzelajgcej pociskami
kasetowymi z kulkami wolframowymi.
W okolicach Krynek (r.) kompania na pojazdach BTR-80 wsparta 3. kcz. przekroczyta granice
panstwowg i po opanowaniu miejscowosci Krynek zajeta miejscowos$é Szudziatowo. Dalsze
dziatania prowadzono wzdtuz drogi na Suprasl. Dziatania pomocnicze realizowano na
potudniowym skrzydle Brygady.
Grupa Brygadowa ,,B” — Wykonywata swoje uderzenie wzdtuz drogi krajowej nr 65 oraz w
pasie 10 km na potudnie od niej. Od samej granicy wojska rosyjskie natrafity na opér
zotnierzy z 71 batalionu OT wspartego 2 kompanig 10 batalionu czotgéw (2/10).
Wykorzystujgc dogodne uksztattowanie terenu, liczne niewielkie lasy i miejscowosci,
pododdziaty lekkiej piechoty pomimo wycofywania sie na zachdd, zadawaty straty
nacierajgcym.
Rosyjska BG ,B” dziatata bardzo ostroznie i nie chcgc ponosic¢ strat, metodycznie i wolno
oczyszczata teren. Kazdy las byt dla niej potencjalng pozycja obronng, a dziatania
rozpoznawcze nie dawaty wgladu w pozycje WP.
straty:
PL-2BWP, R-4BWP, 3 BTR-80, 1 czofg.
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dzien 1 godz. 8.00-10.00

Jai,

3[Sho

¢
S WYSOKIE MAZOWIECIOE

MLESZEIELE.

Warszawa 2016 64



Narodowe Centrum Studiéw Strategicznych

Dzien 1, godz. 8.00 - 10.00

Grupa Brygadowa ,A” — Znajdujgce sie na prawym skrzydle sit rosyjskich kompanie
rozpoznawcze wykonaty uderzenie pomocnicze wzdtuz Biebrzy z zamiarem przenikniecia na
tyty sit polskich i okrazenia walczacych na pétnoc od Biategostoku pododdziatéw. Widzac, ze
obszar ten jest stabo broniony, za kompaniami rozpoznawczymi w luke zaczety wchodzié sity
gtéwne Grupy w sile batalionu zmechanizowanego i kompanii czotgéw. Jednoczesnie jeden
batalion zmechanizowany i kompania czotgdw wigzaty sity polskie na gtéwnym kierunku
dziatania. Polski 33. batalion OT, nie mogac oderwac sie od nieprzyjaciela zmuszony byt do
prowadzenia dziatan opdziniajacych przy sporadycznym wsparciu ognia artyleryjskiego,
ponoszgc przy tym straty. By przeciwdziataé prébie okrazenia dowddca brygady skierowat
na poétnoc swodj ostatni odwdd — 3. kompanie 3. dywizjonu zmechanizowanego. Ta po
przybyciu w okolice miejscowos$ci Gonigdz potgczyta sie z plutonem rozpoznawczym
obserwujgcym dziatania Rosjan. Obydwie jednostki zablokowaty droge prowadzacg na
potudnie i aktywnie zwalczaty wysuwajgce sie pojazdy nieprzyjaciela. W tym samym czasie
3/10 kcz. wykonata uderzenie z rejonu Korycin-tazy na pdtnoc odcinajgc dwie rosyjskie
kompanie rozpoznawcze. Akcja ta zakonczyta sie catkowitym sukcesem. Zniszczono prawie
caty stan sprzetowy w postaci 20 wozéw BTR-80 przy stracie 1 czotgu witasnego. Kierunek
ten byt co prawda nadal powaznie zagrozony i ale zniszczenie szpicy nieprzyjaciela

zdecydowanie spowolnito posuwanie sie Rosjan.

Grupa Brygadowa ,B” — Na potudniu GB ,B” nadal mozolnie przetamywata sie przez
zalesiony obszar wzdtuz drogi na Biatystok. W ciggu dwéch godzin opanowano teren ok. 1-2
km. 71. bOT ponosit straty, ktdrych nie mdgt uzupetni¢ i dalsze tego typu dziatanie na

rozpoznanej przez Rosjan pozycji stawato sie ryzykowne.

straty:
PL-4 BWP, 1 czofg
R -4 BWP, 20 BTR-80, 3 czofgi.
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dzien 1 godz. 10.00-12.00
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Dzien 1, godz. 10.00 - 12.00

Grupa Brygadowa , A” — Sukces uderzenia wzdtuz Biebrzy byt na tyle duzy, ze dowddca
rosyjskiej brygady skierowat na ten odcinek batalion zmechanizowany, batalion
rozpoznawczy i kompanie czotgdw. Posuwaty sie one na potudnie przy bardzo stabym oporze
Polakéw. Obchodzity one jednoczesnie pozycje 33. bOT zagrazajac jego tytom. Batalion
rozpoznawczy mingt Wrocen i dotart do Osowa, gdzie start sie z batalionem wartowniczym
bronigcym twierdzy i obszaréw przylegtych. Po nieudanym szturmie z marszu Rosjanie
skierowali uderzenia na potudnie celem uchwycenia przepraw na Narwi w okolicach
Tykocina. Dopiero tam natknieto sie na nieliczne polskie jednostki, z ktérymi rozpoczeto
walke. Caty czas w sztabie rosyjskiej brygady obawiano sie zaskakujgcego uderzenia Polakow,

mogacego w tym momencie zniszczy¢ czes¢ brygady rozciggnietej na ponad 80 km.

Grupa Brygadowa ,,B” — Uderzajgc frontalnie na ostabiony w walkach polski 81.bOT widziata
szanse na przetamanie frontu na potudniu, dlatego tez dowddca brygady nakazat
zintensyfikowanie dziatan i starat sie za wszelkg cene dokona¢ wytomu w polskich pozycjach.
Brak u Polakdéw czotgdw interpretowano jako ich stabos¢ na tym odcinku i wprowadzono do
pierwszej linii coraz liczniejsze wtasne maszyny. Polacy utracili ok. 12 km terenu

i w niektdérych miejscach zmuszeniu byli do wyjscia z laséw.

Polacy, prowadzac walki na skrzydle pétnocnym i potudniowym, z godziny na godzine byli
zamykani w okrazeniu, ktorego finat musiat znalez¢ sie w Biatymstoku. 41. bOT — ze stratami
ponad 50% wycofywat sie na potudnie, prébujgc jeszcze stawia¢ opér w lasach na pdtnoc od
Biategostoku. 81.bOT wycofat sie na zachdd pod ostong laséw nie bedac niepokojonym przez
Rosjan. Na skrzydle potudniowym 76.bOT cofat sie pod ciosami kolejnych uderzen rosyjskich.
Swoim odwrotem odstonit catg potudniowa flanke i umozliwit Rosjanom gtebokie wejscia az

do linii Narwi.

straty:
PL-2 BWP
R -4 BWP, 2 BTR-80.
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godz. 12.00-14.00
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Dzien 1, godz. 12.00 - 14.00

Grupa Brygadowa ,,A” — Dziatania pasywne w pasie brygady.

Grupa Brygadowa ,,B” — kontynuacja uderzenia w waskim pasie 10 km. Spychanie Polakéw
na zachdd i nawigzanie kontaktu z sgsiednig brygadg nacierajgcg na potudnie. W dziataniach
dowddcy zaczeta pojawiaé sie niecierpliwosé. Brak spektakularnych sukceséw wobec
meldunkéw naptywajacych z pdtnocy, gdzie sasiednia brygada zostata zatrzymana.
Powodowato, ze dowddca, wprowadzat do walki lesnej coraz wieksze ilosci kompanii
skupiajgc je w przesmykach lesnych. Stawaty sie one obiektem polskich uderzen
artyleryjskich i ponosity straty w wyniku dziatan wycofujacych sie juz na tytach rosyjskich
nielicznych zespotéw polskich.

straty:

PL- 1 czotg

R -4 BWP, 3 czofgi.

Whioski taktyczne

Os$miogodzinne walki na pograniczu polsko-biatoruskim poczatkowo nie przynosity
optymistycznych wnioskéw. Rosjanie uderzajagc dwiema brygadami sg w stanie zepchngé
w pierwszym uderzeniu sity ostaniajgce granice bez wiekszych problemoéw. Ale juz wejscie
w obszar zalesiony, pofatdowany i pociety licznymi rzekami i strumieniami, gdzie horyzont
widocznosci spada do 100 a czasami 50 metrow staje sie terenem, uniemozliwiajgcym
jakgkolwiek wiekszg akcje. Nawet uzycie druzyn i plutonéw specjalnych przynosi
nacierajgcym tylko ograniczone zyski, gdyz Polacy takze dziatajg w grupach do 10 ludzi
i dzieki znajomosci terenu, mogg im przeciwdziataé, samemu bedg zawsze poza zasiegiem
skutecznych dziatan. Ogien artylerii rosyjskiej jest w tych warunkach najczesciej
nieskuteczny, gdyz trafia w przestrzen niezajmowang przez sity polskie. W gestych lasach
niemozliwa do osiggniecia jest linearnos¢ frontu, za$ pozycje wojsk wzajemnie sie przenikaja.
Prowadzenie natarcia przez Rosjan w tych warunkach jest utrudnione i narazone na czeste
kontrataki.

Najczestszym sposobem prowadzenia walki przez strone polska stata sie zasadzka jednego

doskonale zamaskowanego czotgu, ktéry oddaje dwa, maksymalnie trzy strzaty uzyskujac
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prawie zawsze skuteczne trafienie na odlegtosci do 500 m. Rozpoznanie takiej pozycji jest
praktycznie niemozliwe do czasu oddania strzatu. Czotg taki natychmiast opuszcza
stanowisko i pod ostona lasu zajmuje kolejne, przy czym kolejna walke prowadzi juz inna
maszyna ukryta zawczasu. Kluczem jest doskonata znajomos¢ terenu. W obszarze leSnym
i pofatdowanym, mozna ukry¢ nawet kompanie piechoty, ktéra w odpowiednim momencie
wykona jedno uderzenie i znéw znika w lesie.

Rosyjskie czotgi i BWP musza mie¢ ostone co najmniej w stosunku 1:1 by prowadzi¢

jakiekolwiek dziatania ofensywne, w praktyce stosunek ten dochodzit do 3:1 na korzys¢ BWP.

Whioski operacyjne

Rosjanie — uderzenie w wykonaniu dwdch grup brygadowych na ,tréjkat: granica panstwa-
Biebrza- Narew”, musi byé wykonane sitami co najmniej dziewieciu batalionéw. W innym
przypadku dochodzi do nadmiernego rozciggniecia sit i stwarza zagrozenie kontruderzenia sit

polskich i w konsekwencji rozciecia frontu.

Polacy — Uzycie na opisanym obszarze jedynie 18. Brygady Zmechanizowanej OT jest
mozliwe, ale wielce ryzykowne. Gtéwnym problemem jest przestrzen, ktérej jedna brygada
nie jest w stanie kontrolowaé, gdyz rozcigga to nadmiernie jej sity. Przy zatozeniu
optymalnego rosyjskiego uderzenia 9 grupami batalionowymi, obrorfica powinien posiadac
€O najmnie;j:

- 1 batalion czotgéw (najlepiej 4-kompanijny)

- batalion zmechanizowany (4-kompanijny)

- 4 bataliony OT

- 2-3 dywizjony artylerii w tym jeden rakietowy

Zadaniem batalionéw OT bytoby utrzymanie kluczowych rejonéw lesnych na wschodzie.
Zadaniem ciezkich kompanii bytoby wsparcie bojowe lokalnych kontratakéw i zaktadanie

putapek w pasie dziatania OT.
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10.3 Biatystok 2015, gra taktyczna systemu P13
wariant III (milicyjny)

Obszar modelowania: Kuznica — Sokétka — Biatystok - rzeka Narew - granica panstwa.
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Wojska:

— Polska: 29. Brygada Piechoty OT w skfadzie: 33., 76. i 81. batalion piechoty (OT), 14.
dywizjon artylerii samobieznej (251 ,,Gozdzik”), 3/18. kompania saperéw (3/18.ksap), 3/23.
szwadron rozpoznawczy (3/23.szwr), 8. dywizjon artylerii przeciwlotniczej.

X

<l

I T | T T T |
X X X W& EH @ =

— Rosja: dwie brygady zmechanizowane (kazda) w sktadzie: batalion czotgéw T-72, dwa
bataliony zmechanizowane (BWP-2), batalion zmotoryzowany (BTR-80), dywizjon artylerii
(251), dywizjon artylerii rakietowej (BM-21), kompania saperéw, dwie kompanie
rozpoznawcze (BWP-2).

X

7] x2

B oM E K B N B D

TABELA POROWNAWCZA UZYTYCH SIE. WRAZ Z ILOSCIA WOZOW BOJOWYCH

typ: Polska: Rosja:
czolg T-72 0 80
BWP (BTR-80) 14 196 (60)
srodki artyleryjskie:
haubice samobiezne 12 24
samobiezne wyrzutnie rakictowe 0 24
dziata przeciwpanerne - 12

Teren:

Obszar na wschdd i pétnocny wschdd od m. Biatystok to geste lasy lisciaste na podtozu
piaszczystym. Wystepuja tu nieliczne waskie strumienie sptywajgce do rz. Suprasl. Znaczacy
poziom zalesienia obszaru dziatan powoduje kanalizacje ruchu. Istniejgce ciggi
komunikacyjne sprowadzajg sie do kilku gtéwnych drég.

Droga nr 19 (m. Biatystok — m. Sokdtka — m. Kuznica) — 55 km do granicy z Biatorusig.

Droga nr 65 (m. Biatystok — m. Bobrowniki) — 50 km do granicy z Biatorusia.
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Droga nr 686 (m. Biatystok — m. Jatéwka) — 55 km do granicy z Biatorusia.

Droga nr 676 (m. Biatystok — m. Krynki).

S3 to jedyne drogi biegngce z m. Biatystok w kierunku wschodnim. Wszystkie
przebiegajg przez geste obszary lesne, a ich omijanie skutkuje utratg czasu i istotnym
rozproszeniem sit atakujgcego. Przy kazdej z drdg znajdujg sie miejscowosci o niskiej
zabudowie cze$ciowo nadal drewnianej.
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godz. 6.00-8.00

WYSOKIE MAZOWNCI0E

v Srm v
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Dzien 1, godz. 6.00 - 8.00

Pierwsze rosyjskie grupy rozpoznawcze oraz specjalne przekroczyty granice Polski tuz
po swicie okoto godz. 6.00.

Grupa Brygadowa , A” — Przejscie graniczne w m. Kuznica zostato zaatakowane przez
kompanie SPEC., i w jednym uderzeniu, prawie bez walki opanowane. Straz Graniczna
w catosci zostata zlikwidowana lub wzieta do niewoli. Nadano jedynie sygnat o zbrojnym
incydencie. Z tego kierunku wyprowadzono nastepnie uderzenie batalionu
zmechanizowanego na m. Korocin dziatajagcego na wozach BWP-2. Natarcie poprzedzone
byto dziataniem kompanii rozpoznawczej. Na m. Sokétka uderzenie wykonata rosyjska
1. kompania czotgdéw i batalion zmechanizowany. Od potudnia miejscowos¢ te obchodzita
2. kompania czotgéw. M. Sokdtka byta broniona jedynie przez pluton rozpoznawczy i po
krotkiej wymianie ognia zostata opuszczona przez sity polskie. Uderzajgc na Korycin (r.)
2. kompania rozpoznawcza po dotarciu do kompleksu lesSnego zostata zaatakowana przez
polska 2. kompanie 41.bp OT (2/41.).

Sity polskie — poza zwalczaniem z bliskiej odlegtosci piechoty i pojazdéw przeciwnika nie byty
w stanie wykonac zadnych przeciwuderzen. Obszar walk zostat szybko pokryty ogniem
rosyjskiej artylerii rakietowej wykorzystujgcej pociski z kulek wolframowych, straty polskiej
kompanii wyniosty 66% i rozpoczeta ona odwrét w gigb lasu. W okolicach m. Krynki (r.)
kompania na pojazdach BTR-80 wsparta 3.kcz. przekroczyta granice panstwowa i po
opanowaniu m. Krynki zajeta m. Szudziatowo. Dalsze dziatania prowadzono wzdtuz drogi
w kierunku m. Suprasl. Dziatania pomocnicze realizowano na potudniowym skrzydle Brygady.

Grupa Brygadowa ,,B” — Wykonywata swoje uderzenie wzdtuz drogi krajowej nr 65 oraz
w pasie 10 km na potfudnie od niej. Od samej granicy wojska rosyjskie natrafity na opdr
zotnierzy z 76.bp OT. Wykorzystujgc dogodne uksztattowanie terenu, (liczne niewielkie lasy
i miejscowosci), lekka piechota OT prowadzac dziatania opdzniajgce zadawata istotne straty
nacierajgcym. W wyniku znaczacej dysproporcji sit, ze 76.bp OT wycofywat sie
systematycznie na zachdéd oddajgc kolejne pozycje. Rosjanie stosowali taktyke niszczenia
kolejnych polskich stanowisk nawatg ogniowa i atakiem zespotéw od dwédch do czterech
czotgdw, po czym do dziatania wprowadzano pododdziaty piechoty, ktdrej celem byto
oczyszczanie terenu z niedobitkéw. Brak skutecznej broni przeciwpancernej Sredniego
zasiegu wptywat w istotny sposdb na obnizenie poziomu morale strony bronigcej sie, ktdra
w celu prowadzenia skutecznej walki, musiata dopuszczaé przeciwnika na kilkadziesigt
metrow od pozycji wtasnych, co umozliwiato uzycie granatnikow ppanc. Powyisze
rozwigzania taktyczne uniemozliwiaty zorganizowany odwrét z zajmowanych pozycji.
Rosyjska GB ,B” prowadzita dziatania ostroznie dgzgc do minimalizacji strat wtasnych.
Metodycznie i wolno oczyszczata zajmowany teren. Kazdy obszar lesny traktowany byt jako
potencjalna pozycja obronna, a dziatania rozpoznawcze nie dawaty wglagdu w pozycje sit
polskich.

straty:
PL-2 BWP
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R -2 BWP, 1 BTR-80.

godz. 8.00-10.00

Jeviode dnzouiecre
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Dzien 1, godz. 8.00 - 10.00

Grupa Brygadowa ,,A” — Ostaniajgce od potnocy rosyjskie kompanie rozpoznawcze wykonaty
uderzenie wzdtuz rz. Biebrza z zamiarem przenikniecia na tyly polskie i okrazenia
walczacych na pétnoc od m. Biatystok wojsk polskich. Widzac, ze obszar ten jest stabo
broniony, za kompaniami rozpoznawczymi w luke zaczety wchodzi¢ sity gtéwne Grupy
w sile batalionu zmechanizowanego i kompanii czotgéw. Jednoczesnie jeden batalion
zmechanizowany i kompania czotgdw wigzaty sity polskie od frontu. Polski 41.bp OT,
nie mogac oderwac¢ sie od przeciwnika zmuszony byt do prowadzenia dziatan
opdzniajgcych, w wyniku ktérych ponosit istotne straty. Dziatania te prowadzone byty
przy ograniczonym udziale polskiej artylerii. Lewe skrzydto 29.BP OT zostato
oskrzydlone tuz po godzinie 8.00. W luke pomiedzy brygadg a rz. Biebrza weszty dwie
grupy batalionowe wsparte czotgami. Ich ruch byt poczatkowo spowolniony, z uwagi na
obawy zwigzane z mozliwoscig polskiego kontrataku na lewe skrzydfo ugrupowania.
W zwigzku z brakiem podjecia przez sity polskie dziatan zaczepnych na opisywanym
odcinku frontu, strona rosyjska zintensyfikowata tempo poruszania sie w kierunku
potudniowym.

Grupa Brygadowa ,B” — Na potudniu GB ,B” nadal mozolnie przetamywata sie przez
zalesiony obszar wzdtuz drogi biegnacej w kierunku m. Biatystok. W ciggu dwéch
godzin opanowano teren ok. 5 km. 81.bp OT ponosit straty, ktérych nie mégt uzupetnié
i zmuszony do wycofywania, nie byt w stanie zaja¢ dogodnych stanowisk i z wolna
wypierany byt z obszaréw le$nych.

straty:
PL-4 BWP

R -2 BWP, 2 BTR-80.
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dzien 1

godz. 10.00-12.00

s Semr e
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Dzien 1, godz. 10.00 - 12.00

Grupa Brygadowa , A” — Powodzenie uderzenia wzdtuz Biebrzy byto na tyle duze, ze
dowddca rosyjskiej brygady skierowat na ten odcinek batalion zmechanizowany,
batalion rozpoznawczy i kompanie czotgdw. Posuwaty sie one na potudnie przy bardzo
stabym oporze strony polskiej. Obchodzity one jednoczesnie pozycje 33.bp OT
zagrazajgc jego tytom. Batalion rozpoznawczy mingt m. Wrocen i dotart do m. Osséw,
gdzie start sie z batalionem wartowniczym bronigcym miejscowosci i obszaréw
przylegtych. Po nieudanym szturmie wykonywanym z marszu bez przygotowania
ogniowego, Rosjanie skierowali uderzenia na potudnie celem uchwycenia przeprawy
na rz. Narew w okolicach m. Tykocin. Dopiero tam natknieto sie na nieliczne polskie
jednostki, z ktérymi rozpoczeto walke. Caty czas w sztabie rosyjskiej brygady obawiano
sie niespodziewanego uderzenia Polakdw, moggcego w tym momencie zniszczy¢ czesé
brygady rozciggnietej na ponad 80 km.

Grupa Brygadowa ,B” — Uderzajgc frontalnie na ostabiony w walkach polski 81.bp OT
dazono do przetamania frontu na potudniu, w zwigzku z czym dowddca brygady
nakazat zintensyfikowanie dziatan i starat sie za wszelkg cene dokonaé¢ wytomu
w polskich pozycjach. Brak u Polakow czotgdéw interpretowano jako ich stabos¢ na tym
odcinku i wprowadzono do pierwszej linii coraz liczniejsze ciezkie pojazdy bojowe.
Polacy utracili ok. 12 km terenu i w niektérych miejscach zmuszeniu byli do
opuszczenia terendw lesnych.

Strona polska, prowadzac walki na obu skrzydtach, z godziny na godzine byli okrazani
w coraz wiekszym  stopniu. Prowadzito to do catkowitego okrazenia
w rejonie. Biatystok. 41.bp OT — ze stratami ponad 50% wycofywat sie na potudnie,
prébujac w dalszym ciggu stawia¢ opdr w lasach na pdétnoc od m. Biatystok. 81.bp OT
wycofat sie na zachdd pod ostong laséw nie wchodzgc w kontakt ogniowy ze strong
rosyjskg. Na skrzydle potudniowym 76.bp OT wycofywat sie na skutek kolejnych
uderzen rosyjskich. Swoim odwrotem odstonit catg potudniowa flanke i umozliwit
Rosjanom gtebokie wejscie az do linii rz. Narew.

straty:
PL-2 BWP

R -4 BWP, 2 BTR-80.
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m godz. 12.00-14.00

WYSOKIE MAZOWIECIOE

NLEsIEZELE

N/
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Dzien 1, godz. 12.00 - 14.00

Grupa Brygadowa ,A” — Pod ostong 2.kr, batalion zmechanizowany wsparty dwiema

kompaniami czotgdw wykonat uderzenie na rejon laséw na ptn. od m. Biatystok. Po
krétkiej walce sity rosyjskie wyparty przeciwnika z obszaréw lesnych, po czym czes¢
pododdziatow przeszta do poscigu. Czotgi obchodzity las od zachodu z zadaniem
opanowania przepraw w rejonie m. Tykocin i wyjscia na przedmiescia m. Biatystok. Sity
polskie byty za stabe by zwalczy¢ ten manewr. Brak konsekwencji w dziataniu strony
rosyjskiej byt jedyng przyczyng, ktérg spowodowata brak zajecia miasta.

Grupa Brygadowa ,,B” — Sity brygady przetamaty pozycje polskie i weszty w rejon pomiedzy

rz. Narew a m. Biatystok. Na skrzydfach brygada prowadzita walki z wycofujacymi sie
sitami polskimi spychajac je z kolejnych rubiezy.

Strona polska — 29.BOT byta zwigzkiem o niewystarczajgcym potencjale bojowym by

probowaé skutecznie broni¢ obszaru o dtugosci ponad 50 km. Punkty oporu
pododdziatéw wchodzacych w skfad trzech bataliondw lekkiej piechoty Brygady zostaty
szybko rozpoznane, po czym przez luki w punktach oporu sity rosyjskie wnikaty na jej
tyty. 3 kOT 81bp OT zostata odcieta od gtdwnych sit brygady, a 100-osobowa 2kOT
33bpOT otrzymata rozkaz zabezpieczenia i zniszczenia, w przypadku ataku, mostéw na
rz. Narew. W zwigzku z powyzszym dowddca brygady podjat decyzje o  obronie
m. Biatystok w oparciu o zabudowania i przylegte wokét lasy. Pod jego dowddztwem
pozostawato 1220 ludzi wyposazonych jedynie w bron lekka i granatniki RPG. 12 dziat
251%? prowadzito ostrzat z maksymalng intensywnoscig w celu wsparcia obrony miasta,
jednakze ich dziatanie zostato zahamowane ze wzgledu na brak obserwatoréw 23.
Dlatego tez dywizjon podzielono plutonami do kompanii i prowadzono ogien na
zadanie dowdédcéw kompanii.

straty:

PL-0BWP

R -2 BWP, 1 BTR-80.

22
23

Dyon etatowo liczy 24 dziata
Etatowo dyon posiada tyle sekcji wysunigtych obserwatordw, ze moze obdzieli¢ nimi wszystkie

kompanie piechoty
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Dzien 1, godz. 14.00 — 20.00

Rosja: Do pdinych godzin nocnych trwato zamykanie pierscienia okrazenia  wokét
m. Biatystok. Dla dwdch brygad rosyjskich nie byto to zadaniem trudnym wobec
ograniczonej liczebnie i stabo wyposazonej polskiej brygady OT. Realnym problemem
pozostato odciecie m. Biatystok od rz. Narew, gdyz strona polska przerzucata tedy
konwoje z amunicjg i posiadata tu nieliczne lecz dobrze ukryte pododdziaty w sile
druzyn lub plutondéw, ktére zwalczaty pojazdy rosyjskie. Drugim problemem strony
rosyjskiej byty znajdujgce sie na wschdéd od miast na obszarach lesnych pododdziaty
przeciwnika prowadzace wcigz dziatania bojowe. Wymuszaty one na stronie rosyjskiej
tworzenie kordonu, ktéry w gestych lasach w pofatdowanym terenie byt wysoce
nieskuteczny. Przez caty wieczér i noc dochodzito do walk, w ktérych czestokroc
dochodzito do sytuacji ,friendly fire” po stronie rosyjskiej. Po godzinie 24.00 dowddcy
brygad wydali rozkaz oderwania sie od sit polskich i wycofania na kierunkach
wschodnim, pofudniowym i pétnocnym. Spowodowane byto to faktem, iz na dzien
nastepny zaplanowano szturm na miasto i walczgcy w lasach zotnierze nie stanowili
celu sami w sobie. Rosjanie rozpoczeli tez ostrzat artyleryjski miejskich obiektow
cywilnych co miato na celu zastraszenie ludnosci cywilnej i wymuszenie na stronie
polskiej wczesniejszej kapitulacji.

Polacy: Wycofanie do miasta pozostatych sit brygady w liczbie ponad 1000 Zotnierzy byto
poczatkiem konca walk. W praktyce obroncy nie posiadali sit by na jakimkolwiek
odcinku skutecznie stawi¢ opdr. Obrona Biategostoku wymagata co najmniej 5000
zotnierzy . Odnotowano co prawda masowe zgtaszanie sie ludnosci cywilnej do sit

pospolitego ruszenia, hniemniej jednak brakowato dla ochotnikdéw uzbrojenia. Dowddca

brygady rozkazat rozmieszczenie silnych patroli na obrzezach miasta i zwalczanie
nieprzyjaciela dopiero, gdy ten pojawi sie krotkich odlegtosciach.

Whioski:

- Whnioskiem podstawowym jest niemoznos$¢ i bezcelowos$é uzycia lekkich batalionéw na
odcinkach frontéw, ktére nie moga by¢ bronione ze wzgledu na swojg rozlegtosc.
W przypadku éwiczenia ,,Wariant 2” byto to prawie 100 km, co daje na jeden batalion ok
30 km?*. Jedynie warunki przyrodnicze i skomplikowana rzezba terenu mogty taka decyzje
usprawiedliwia¢. Tym niemniej byto to éwiczenie praktycznie niewykonalne dla strony
polskiej.

- Brak skutecznej broni do zwalczania nieprzyjacielskich pojazdéw na odlegtosciach do 4000
m jest zatozeniem wysoce btednym?>. Uniemozliwia to prowadzenie skutecznych dziatan
obronnych, gdyz przeciwnik, po rozpoznaniu pozycji ostrzeliwuje jg artylerig (wystarczy
jeden pojazd klasy 251) i niszczy pozycje obroncow.

2 Baon piechoty moze skutecznie broni¢ odcinka do Skm, a w dogodnym terenie do 8km. Takie byty

kiedy$ normy, od ktorych obecnie w sposob rezolutny i racjonalny odstapilismy.
% Wg obecnych projektow etatdbw baon posiada 15 wyrzutni Spike.
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- Lekka piechota moze by¢ uzywana jedynie w powigzaniu z: lekka bronig przeciwpancerng
i choc¢by niewielkim wsparciem pancernym i artyleryjskich. W innym przypadku dowddcy
bataliondw chcgc zachowaé potencjat ludzki wycofujg pododdziaty natychmiast po
rozwinieciu wojsk przeciwnika, wiedzac, ze nie majg zadnej skutecznej broni do
kontruderzen lub obrony.
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11. Whnioski

Prezentowany raport stanowi kompleksowg analize opracowanych koncepcji oraz kluczowych
uwarunkowan w aspekcie tworzenia komponentu Obrony Terytorialnej w Polsce. Synteza wszystkich
kluczowych informacji uzyskanych na podstawie opisanych powyzej badan i analiz, pozwolita na
wygenerowanie koricowych wnioskdw i zalecen praktycznych.

Pierwszym wnioskiem ptyngcym z powyiszego opracowania glosi, iz rozwiniety komponent
obrony terytorialnej, bez wzgledu na swoj ksztatt organizacyjny oraz zasady funkcjonowania,
znacznie przyczyni sie do wzrostu potencjatu obronnego systemu bezpieczenstwa panstwa.
Gtéwnym beneficjentem efektéw opisywanego procesu bedzie podsystem obronny Sity Zbrojne RP.
Zakres mozliwego wptywu formacji terytorialnych zaréwno na podsystem obronny jak i podsystemy
ochronne jest wysoce zréznicowany i zalezeé bedzie od przyjetej ostatecznie koncepcji tworzenia.
Ostateczna ocena poszczegdlnych koncepcji jest uzalezniona od zaktadanego przeznaczenia
tworzonego komponentu. Ewentualne rozszerzenie kompetencji formacji terytorialnej o szeroki
zakres zadan zwigzanych ze wsparciem stuzb podlegtych pod MSW, generowa¢ bedzie odmienne
wymagania organizacyjno-strukturalne. Wykonywanie zadad na rzecz obu resortéw wymaga
natomiast stworzenia odpowiednich procedur, uwzgledniajgcych miejsce przedstawicieli
administracji zespolonej i niezespolonej.

Drugi zasadniczy wniosek organizacyjny, ptynacy z prezentowanej ekspertyzy odnosi sie do
organizacyjnego umiejscowienia struktury Obrony Terytorialnej w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych
RP. Z uwagi na opisang powyzej charakterystyke analizowanego komponentu (terytorialny
charakter, wysoki poziom kooperacji ze srodowiskiem cywilnym, charakter zadan operacyjnych,
docelowe nasycenie pododdziatami lekkimi, struktura kadrowa oparta na Zotnierzach
niezawodowych) zasadne jest utworzenie komponentu Obrony Terytorialnej jako osobnego,
petnowymiarowego rodzaju Sit Zbrojnych. Umozliwi to wtasciwe funkcjonowanie opisywanej
formacji na pfaszczyznach: planistycznych, szkoleniowych, organizacyjnych oraz operacyjnych.

Rozpatrujac zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom o charakterze militarnym,
nalezy zwrdci¢ uwage na obecng sytuacje geopolityczng Polski. Determinuje ona stan, w ktérym
najbardziej prawdopodobne zagrozenie konfliktem zbrojnym (dowolnego typu), moze nastgpi¢ z
kierunku wschodniego i pdétnocno-wschodniego. W zwigzku z powyiszym, proces tworzenia
komponentu terytorialnego nalezy rozpoczagé od wojewddztw wschodnich. Wniosek ten jest
powszechnie znany w kregach eksperckich i nie wymaga dodatkowego komentarza. Nalezy jednakze,
w fazie tworzenia i lokowania pododdziatow OT wzigc¢ takze pod uwage geograficzne uwarunkowania

przytoczonego regionu panstwa.

Na podstawie wynikow badan eksperckich (gier taktycznych i analiz materiatéw zrédtowych)
wygenerowane zostaty wnioski, odnoszace sie do taktyczno-operacyjnego potencjatu bojowego
formacji terytorialnych, tworzonych wedtug poszczegdlnych koncepcji. W celu lepszej czytelnosci

pracy, wygenerowano takze tabele zbiorcza.
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Cechy organizacyjno-funkcjonalne pododdziatéw OT tworzonych wedtug opisywanych koncepcji

K. Terytorialna K. Zmechanizowana K. Milicyjna

Potencjat obronny w 2 2 1
terenie otwartym

Potencjat obronny w 4 3 3
terenie trudnym

Potencjat ofensywny w 1 3 0
terenie otwartym

Potencjat ofensywny w 2 1 1
terenie trudnym

Zdolno$¢ do dziatan 4 1 3
dywersyjnych i
nieregularnych

Zdolnos¢ do realizacji 2 3 1
zadan wsparcia
(ubezpieczenia)
bojowego

Zdolnos¢ do realizacji 4 2 4
zadan
zabezpieczajacych
(tytowych)

Zdolno$¢ do wsparcia 2 1 4
operacyjnego stuzb
MSW

Przewidywane 4 2 4
zainteresowanie
spoteczne

Trudnos¢ procesu -2 -4 -1
szkolenia

Koszt formowania -2 -3 -1

Koszt utrzymania i -2 -4 -1
szkolenia

Wartosci liczbowe przypisane do danych cech okreslajg ich wielkosé¢/moc/site w odniesieniu do pozostatych
koncepcji:

0 — zerowy poziom 1 — minimalny poziom; 2- umiarkowany poziom; 3- $redni poziom; 4 — wysoki poziom
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W odniesieniu do cech zwigzanych z kosztami oraz stopniem trudnosci warto$¢ maksymalna odbierana jest jako
czynnik negatywny, w zwigzku z czym zapisana jest w postaci ujemnej. Wartosci cech pododdziatu koncepcji
zmechanizowanej s3 zblizone do wartosci drugorzutowego pododdziatu zmechanizowanego wojsk
operacyjnych.

Pierwszym zasadniczym wnioskiem jest wysoka skutecznos¢ bojowa formacji lekkiej
piechoty uzbrojonej w nowoczesne, przenosne systemy przeciwpancerne SPIKE. Przytoczony
rodzaj uzbrojenia umozliwia skuteczne prowadzenie walki, przeciwko wojskom pancernym
i zmechanizowanym przeciwnika. Ponadto charakterystyka przytoczonych pododdziatow
(wykonywanie zadan bojowych w formie spieszonej, doskonata znajomos¢ lokalnego terenu)
predysponuje je do dziatania na obszarach lesnych i podmokitych (dominujgcych na
obszarach pétnocno-wschodniej Polski), a takze na obszarach zurbanizowanych i gérzystych.
Opisywany teren tworzy naturalne ostony dla bronigcych sie pododdziatéw piechoty,
w istotny sposéb kanalizuje ruch wojsk zmechanizowanych przeciwnika, a takze stwarza
uwarunkowania do zasadzek. Dodatkowo opisywany teren potaczony z wysokim stopniem
decentralizacji pododdziatéw lekkiej piechoty stanowi istotne utrudnienie dla artylerii
przeciwnika, wynikajgce z trudnosci zlokalizowania witasciwego celu. Stata decentralizacja
pododdziatéw wptywa takze pozytywnie na tempo reakcji opisywanego komponentu na
dziatania przeciwnika w pierwszych godzinach konfliktu zbrojnego oraz na prowadzenie
dziatan przeciwko nieumundurowanym grupom i pododdziatom specjalnym. Reasumujac,
rozbudowany ilosciowo komponent terytorialny, oparty w giéwnej mierze o pododdziaty
lekkiej piechoty, uzbrojonej w nowoczesne, przenosne systemy przeciwpancerne
i przeciwlotnicze (wariant | — koncepcja terytorialna) stanowi najwtasciwsze rozwigzanie
organizacyjne do prowadzenia dziatan obronnych i opdiniajacych na pétnocno-
wschodnich i wschodnich terenach Polski (linia: Bartoszyce — Wegorzewo — Suwatki —
Augustow - Biatystok — Bielsk Podlaski — Siemiatycze — Biata Podlaska). Rozwiniete
pododdziaty opisywanego typu, beda w stanie w istotny sposéb spowolni¢ potencjalne
uderzenie przeciwnika (nawet w sytuacji kilkukrotnej przewagi potencjatu bojowego),

zadajac mu duze straty w sprzecie bojowym. Rozwigzanie to posiada takze zdecydowanie

najlepszy stosunek

potencjatu bojowego do ceny tworzenia i utrzymania. Nalezy przy tym pamieta¢, iz

formacje lekkiej piechoty prowadzg walke zaréwno na odlegtosciach 4-5 kilometrow jak i
w bezposrednim kontakcie. W zwigzku z powyziszym niezbedne jest wyposazenie ich
w przenosne wyrzutnie przeciwpancerne krétkiego, sredniego i dalekiego zasiegu (SR, MR,
LR; obecnie w SZ RP posiadajg jedynie wyrzutnie SPIKE LR). Rozwijanie pododdziatow
opisywanego typu powinno cechowac sie priorytetowoscia na wymienionych powyzej

obszarach.
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Przeprowadzona ekspertyza, wykazata takze operacyjng zasadnos$¢ tworzenia
mobilnego komponentu zmechanizowanego (wariant 1l). Biezagce uwarunkowania
strukturalne SZ RP generujg potrzebe na rozszerzenie ladowego komponentu
manewrowego o kolejny element wielkosci jednej dywizji. Realizacja powyzszego popytu
poprzez utworzenie semi-terytorialnego komponentu zmechanizowanego, ztozonego
w zdecydowanej mierze z zotnierzy niezawodowych dziatajacych na sprzecie wycofanym
z jednostek pierwszoliniowych, jest najtaiiszym sposobem istotnego wzmocnienia
i rozwiniecia wojsk operacyjnych. Nalezy przy tym pamieta¢ jednakze, iz formacja ta
cechowad sie bedzie istotnie ograniczonym potencjatem bojowym wzgledem pozostatych
formacji manewrowych wojsk ladowych, zas jej koszt utrzymania bedzie zdecydowanie
wyiszy od utrzymywania pododdziatéw  terytorialnych  wariantu I.  Ponadto
zastosowanie opisywane komponentu na kluczowych obszarach pdétnocno-wschodniej
i wschodniej Polski stworzy ryzyko szybkiej utraty posiadanego sprzetu. Opisywany teren
generuje bowiem dogodne warunki do tworzenia stanowisk obronnych, jednakze z drugiej
strony utrudnia zdecydowanie mozliwosci manewru (do minimalnych wartosci) i wycofania
na stanowiska zapasowe. Dodatkowo unieruchomione pojazdy znajdujgce sie na
stanowiskach obronnych, pomimo zamaskowania cechowac¢ sie beda duzo wiekszg
wykrywalnoscig i podatne beda na ogier artylerii i SNP przeciwnika. Opisywany komponent
nie posiadatby takze zdolnosci do realizacji zadan dywersyjnych i nieregularnych za linig
wojsk przeciwnika. Reasumujac, tworzenie manewrowego komponentu zmechanizowanego
jest zasadne z uwagi na relatywnie tanie i szybkie podniesienie potencjatu bojowego wojsk
operacyjnych. Nie moze ono jednakie odbywac sie kosztem tworzonych pododdziatow
terytorialnych wariantu I, gdyz w ostatecznym rozrachunku uzyskano by zdecydowanie
nizszg wartos¢ bojowa, ktérg SZ RP zostalyby wzmocnione. Z uwagi na wiasciwosci
funkcjonalne, lokalizacja tworzonych pododdziatdw zmechanizowanych powinna
znajdowac sie w rejonie 100 kilometréow na pétnoc, poétnocny-wschéd i wschéd od
Warszawy (linia Mtawa — Przasnysz — tomza — Sokotéw Podlaski — Siedice) oraz w rejonie
Lublin — Zamos$¢. Umieszczenie opisywanego komponentu w poétnocno-wschodnim
obszarze przygranicznym ma uzasadnienie obronne, jednakie generuje wysokie
prawdopodobienstwo szybkiej (liczonej w godzinach lub dniach) utraty zdecydowanej
wiekszosci stanu osobowego i sprzetowego. W przypadku nieformowania grupy brygad
wariantu mobilno-terytorialnego nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ rozmieszczenia w pétnocno-
wschodniej Polsce formacji wielkosci NATOwskiej formacji wojskowej wielkosci dywizji lub
grupy brygad ogdlnowojskowych.

Ograniczenie sie do wymiaru stricte militarnego generuje umiarkowang zasadno$é
tworzenia komponentu o charakterze milicyjnym (wariant 1ll). Przeprowadzona ekspertyza
wykazata, iz lekkie jednostki piesze pozbawione relatywnie nowoczesnych srodkéw
przeciwpancernych zdolnych do skutecznego prowadzenia ognia na dystansie do 2-4
kilometréw, posiadajg ograniczony potencjat obronny. Z uwagi na potencjalne wyposazenie

sprzetowe, zasieg prowadzenia skutecznego ognia do pojazdéw przeciwnika spada do 300-
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400 metrow. Generuje to stan, w ktdrym pododdziat opisywanego typu w sytuacji kontaktu
bojowego z sitami pancerno-zmechanizowanymi przeciwnika zmuszony bedzie do szybkiego
wycofania sie bez zadania strat stronie nacierajgcej, lub tez do walki w bliskim
i bezposrednim dystansie co spowoduje istotny (do catkowitego witgcznie) poziom strat
wtasnych. W zwigzku z powyiszym bezzasadne jest planowanie uzycia pododdziatéw
wariantu lll-ego do prowadzenia bezposrednich dziatan bojowych przeciwko regularnym
sitom przeciwnika. Niemniej jednak, przeprowadzona ekspertyza pokazuje, iz jest to
komponent zdecydowanie najtanszy zaréwno w procesie tworzenia jak i szkolenia. Ponadto
jego charakterystyka umozliwia w petni realizacje catego spectrum zadan zabezpieczajacych
za linig wojsk wtasnych, z dziataniami przeciwdywersyjnymi i przeciwhybrydowymi wtacznie.
Umozliwia takze najszybsze utworzenie rozwinietego liczcbowo komponentu, zdolnego do
podjecia zaktadanych w koncepcji zadan. Podsumowujac, w ujeciu stricte militarnym
tworzenie samodzielnego komponentu OT w wariancie milicyjnym (wariant Ill) nie jest
zasadne na obszarach przygranicznych, szczegdlnie narazonych na zagrozenia zbrojne. Brak
odpowiedniego uzbrojenia przeciwpancernego, wyklucza moziliwos¢ prowadzenia
skutecznych dziatan obronnych przeciwko regularnym sitom przeciwnika. Niemniej jednak
z uwagi na mozliwos¢ realizacji zadan zabezpieczajgcych, niski koszt formowania oraz
funkcjonowania, a takie relatywnie prosty program szkolenia, zasadne jest tworzenie
pododdziatéw opisywanego wariantu, jako formacje pomocnicze na obszarze catego kraju.
Powyzsze wnioski odnoszg sie stricte do obszaru zagrozen o charakterze zbrojnym. Nie
podlega dyskusji fakt, iz zaktadanym przeznaczeniem tworzonego komponentu Obrony
Terytorialnej Kraju, powinno by¢ szeroko rozumiane wsparcie podsystemu obronnego
bezpieczenstwa panstwa. Niemniej jednak, z uwagi na wysoki poziom destabilizacji
spoteczno-administracyjnej wybranych panstw Unii Europejskiej (ze szczegdélnym
uwzglednieniem Niemiec) wywotany tak zwanym , kryzysem migracyjnym” oraz
ryzyko wzrostu zagrozen o charakterze terrorystycznym, zasadnym jest rozwazenie
mozliwosci wsparcia podsysteméw ochronnych bezpieczeistwa panstwa, komponentem
terytorialnym. Uwzglednienie powyziszego czynnika podnosi w zdecydowany sposob
zasadnos$¢ tworzenia pomocniczego komponentu terytorialnego o wiasciwosciach
milicyjnych (wariant [ll), zwtaszcza w zachodniej czesci kraju. Na podstawie powyzszych
wnioskdow mozna uzyska¢ informacje, iz kazdy z przedstawionych wariantéw posiada
okre$lone walory generujgce zasadnos¢ tworzenia. W zwigzku z powyziszym mozna
stwierdzié, iz syntetyczne utworzenie wszystkich elementow gwarantowatoby najwiekszy
wzrost potencjatu systemu bezpieczenstwa panstwa. Oczywistym spostrzezeniem jest fakt,
iz opisywany proces tworzenia komponentu terytorialnego jest przedsiewzieciem, ktérego
petna realizacja zajmie ok. 5-10 lat. Wptywajg na to miedzy innymi czynniki o charakterze
organizacyjnym, finansowym, spotecznym czy politycznym. Ponadto, nieokreslong kwestig
pozostaje data, w ktorej opisywany komponent bedzie zmuszony do podjecia dziatan
operacyjnych. W zwigzku z powyiszym, konieczne jest przyjecie witasciwej kolejnosci

tworzenia poszczegdlnych elementéw terytorialnych.
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Na podstawie powyzszych wnioskdw opracowana zostata nastepujgca koncepcja:

I. Etap — tworzenie struktur organizacyjno-dowddczych szczebla centralnego oraz
elementéw terytorialnych (wariant 1) na obszarach wojewédztw lubelskiego,
mazowieckiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego. Utworzenie centrum
szkolenia kadr instruktorskich formacji OT

Il. Etap — formowanie elementéw terytorialnych (wariant 1) na obszarach wojewédztw
(kolejnos¢ podana wedle hierarchii waznosci): podlaskiego, warminsko-mazurskiego,
mazowieckiego (wschodnia cze$¢), lubelskiego. Stopien rozwiniecia: kompania
przypadajaca na powiat; batalion w miescie wojewoddzkim. Szacowane
zapotrzebowanie kadrowe: 10 — 12 tys. Zzotnierzy. Tworzenie struktur dowddczo-
organizacyjnych elementu zmechanizowanego (wariant Il)

lll. Etap — formowanie elementu mobilno-zmechanizowanego (wariant IlI) w sile trzech

26. Szacowane

brygad rozlokowanych w miastach: Lublin, Siedice, tomzia
zapotrzebowanie kadrowe:
10 tys. zotnierzy. Tworzenie struktur organizacyjno-dowddczych
komponentéw terytorialnych (wariant 1) w pozostatych wojewddztwach.

IV. Etap - rozwijanie pododdziatéow czterech pierwszych wojewddztw do stopnia
batalionu na powiat. Szacowane zapotrzebowanie kadrowe: 25 tysiecy. Formowanie
w pozostatych wojewddztwach elementéow terytorialnego i milicyjnego (wariant lll)
do stopnia rozwiniecia: kompania na powiat i batalion w miescie wojewoddzkim.
Szacowane zapotrzebowanie kadrowe: 35 tys. zotnierzy.

V. Etap - rozwijanie poszczegélnych pododdziatow terytorialnych w zaleznosci od

uwarunkowan geopolitycznych i militarnych

Opisany powyzej program dzieli ogdlny proces tworzenia komponentu terytorialnego na
kilka kluczowych etapdéw. Granice czasowe poszczegdlnych etapdw nie sg zamkniete
i dopuszcza sie mozliwos¢ zachodzenia na siebie poszczegdlnych czesci. Uwzgledniajac
catoksztatt uwarunkowan opisywanego procesu, zasadnym jest, aby Etap | zostat
zrealizowany do konca 2016 roku. Realizacja etapow Il i lll (osiggniecie petnej zdolnosci
operacyjnej przez oba komponenty) powinna zosta¢ ukoriczona do potowy roku 2018 roku
(zachowujac nadrzednos¢ czasowg w procesie szkolenia elementu terytorialnego nad
zmechanizowanym). Etapy IV i V nie posiadajg okreslonych ram czasowych zas ich
realizacja moze by¢ roztozona na kilka lat.

Powyisze uszeregowanie dostosowane jest do ogdlnych uwarunkowan opisywanego
procesu oraz wynika z wnioskow prezentowanej ekspertyzy. Przedtozenie w kolejnosci
tworzenia elementu terytorialnego w przytoczonych czterech wojewdédztwach nad

element zmechanizowany uzasadnia sie nastepujgcymi wnioskami:
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1. Pododdziaty lekkiej piechoty uzbrojone w nowoczesng bron przeciwpancerng
posiadaja zdecydowanie lepsze wtasciwosci bojowe do prowadzenia dziatan
na przytoczonych obszarach kraju, anizeli jednostki zmechanizowane.

2. Stopien nasycenia wojskami zmechanizowanymi w SZ RP jest zdecydowanie
wiekszy od stopnia nasycenia wojskami lekkimi. Rozwiniecie kadrowe
istniejacych juz 9 i 20 Brygad zmechanizowanych, wypetni tymczasowo
zapotrzebowanie operacyjne na ten rodzaj wojsk w analizowanym obszarze.

3. Formowanie w pierwszej kolejnosci elementu zmechanizowanego stwarza
ryzyko istotnego obnizenia poziomu zainteresowania spotecznego
opisywanym projektem

Punkt 3 powyziszej argumentacji odnosi sie do kluczowego obszaru warunkujgcego
ogblne powodzenie procesu tworzenia komponentu Obrony Terytorialnej. Kolejnym
whnioskiem ptyngcym z ekspertyzy jest fakt, iz charakterystyka opisywanej formacji
wymusza konieczno$¢ powszechnego poparcia spotecznego opisywanej idei. Jego brak
skutkowac bedzie znacznym niedoborem kadrowym.

Przeprowadzone badania s$rodowiskowe wskazujag na powszechng nieche¢ do

projektu Narodowych Sit Rezerwowych27. Zaktadany element zmechanizowany natomiast,
z uwagi na swojg charakterystyke funkcjonalno-szkoleniowa, zagrozony jest spotecznym
utozsamieniem go z formacjg NSR-bis. Generuje to istotny poziom ryzyka przytoczonego
w punkcie 3. Uwzgledniajgc przytoczone nastroje spoteczne zasadnym jest rozpoczecie
procesu formowania komponentu OT od elementu terytorialnego (wariant 1) lub tez
wyrazne rozdzielenie organizacyjne elementu zmechanizowanego od pozostatych struktur
opisywanej formacji.

Przeprowadzona ekspertyza okreslita skale zapotrzebowania kadrowego,
niezbednego do utworzenia w petni funkcjonalnego komponentu terytorialnego. Czynnik ten
stwarza ryzyko czasochtonnosci opisywanego projektu. Przeprowadzone badania pokazujg, iz
jednym z rozwigzan powyzszego problemu jest wigczenie do opisywanego procesu
pozarzagdowych organizacji proobronnych, ktérych tgczna liczba cztonkéw osigga putap 300-
400 tysiecy. Istotna czes¢ przytoczonej populacji posiada kompetencje umozliwiajgce szybkie
(po odbyciu skréconego, kilkutygodniowego procesu szkolenia) podjecie stuzby w formacjach
o charakterze terytorialnym i milicyjnym (warianty | i lll). Na szczegdlng uwage zastuguja
cztonkowie organizacji paramilitarnych (Zwigzki Strzeleckie, Obrona Narodowa.pl, Legia
Akademicka i inne), ktérych faczna liczba szacowana jest na 25-30 tys. aktywnych cztonkdow

w skali catego kraju.

26 Koncepcja zaktada jednoczesne rozwiniecie kadrowe 9 | 20 Brygady Zmechanizowanej.
27 Stuzba w tej formacji traktowana jest jako etap do stuzby zawodowej.

Warszawa 2016 90



Narodowe Centrum Studiéw Strategicznych

Z uwagi na determinacje przytoczonej grupy w odniesieniu do idei tworzenia OT w Polsce,
zasadnym jest wykorzystanie jej jako grupy pionierskiej, inicjujacej zainteresowanie
spoteczne stuzbg w opisywanej formacji. Wysoce zréznicowany poziom wyszkolenia
prezentowany przez ogét cztonkow organizacji proobronnych warunkuje koniecznos¢
opracowania praktycznego egzaminu certyfikujgcego. Uzyskany wynik pozwoli okresli¢ czy
dany kandydat jest zdolny do natychmiastowego podjecia stuzby, czy tez wymaga skréconego
lub petnego procesu szkolenia podstawowego. Z uwagi na uwarunkowania szkoleniowe
(istotny poziom rozbieznosci) i motywacyjne wysoce ryzykownym jest przeznaczanie
cztonkéw organizacji proobronnych do stuzby w elemencie zmechanizowanym.
Rozwigzaniem  prowadzacym do  skrocenia procesu formowania elementu
zmechanizowanego jest zaangazowanie do stuzby w opisywanej formacji zotnierzy NSR.
Wprowadzanie do struktury SZ RP komponentu Obrony Terytorialnej, z uwagi na swa
specyfike stwarza koniecznos¢ opracowania nowego systemu funkcjonowania (przydziatu,

powotywania, szkolenia) rezerw mobilizacyjnych.

Na podstawie opisanych w ekspertyzie badan okreslono takze kluczowe czynniki
organizacyjno-formalne, niezbedne do uzyskania pozadanej liczby ochotnikéw do stuzby
w formacji OT (ich szczegdétowe wytyczne wymagajg przeprowadzenia dodatkowych
ekspertyz):

1. Opracowanie korzystnych warunkéw formalno-prawnych (wynagrodzenie, ochrona
zatrudnienia w zakfadzie pracy oraz ubezpieczenie spoteczne na bazie Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych dla zotnierzy niezawodowych OT)

2. Powiazanie struktur z wtadzami administracyjnymi
3. Regionalny podziat jednostek i przydziat etatow

4. Atrakcyjny program szkolen (cyklicznos¢/regularnosé, regionalnosé, intensywnos¢
szkolenia strzeleckiego oraz wspotdziatanie z regularnym wojskiem)

5. Réwnorzednos¢ na poziomie taktyczno-operacyjnym oraz interpersonalnym
wzgledem innych rodzajéw wojsk

6. Ufatwienie wstapienia do stuzby zawodowej

7. Wprowadzenie nowej kategorii zdrowia — zdolny do stuzby w OT
8. Patriotyczne odniesienia formacji (zaréwno lokalne jak inarodowe)

9. Wprowadzenie poszerzonych (wzgledem wojsk zawodowych) przedziatow
wiekowych: do 55 lat dla szeregowych, do 60 lat dla podoficeréw, do 65 lat dla
oficeréw mtodszych, do 70 lat dla oficeréw starszych
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Opisywana ekspertyza pozwolita takze na wygenerowanie witasciwych proporcji

zaangazowania kadr zawodowych do poszczegdlnych korpuséw formacji OT:

1. Korpus oficerski — 50% zotnierzy zawodowych (ze szczegélnym
nastawieniem na bytych i obecnych oficerow starszych

2. Korpus podoficerski — 25% zotnierzy zawodowych (petniacych gtéwnie
funkcje pomocnikéw dowodcow oraz funkcje instruktorskie)

3. Korpus szeregowych — 0%

Opisywana struktura pozwoli na rozwigzanie czesci problemoéw kadrowych SZ RP zwigzanych
z rozwojem zawodowych starszych szeregowych oraz nadmiernie rozbudowanym korpusem

oficeréw starszych.
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